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老旧小区改造提升城市形象

李 燕
新疆生产建设兵团第一师住房和城乡发展服务中心 新疆 阿拉尔 843300

摘� 要：城市形象是城市综合实力与文化底蕴的外在展现，关乎城市竞争力与居民幸福感。老旧小区作为城市的

重要组成部分，其破败、功能缺失等问题严重制约城市形象提升。本文深入剖析老旧小区改造对城市形象提升的多维

度意义，包括优化城市空间布局、改善城市视觉景观、传承与弘扬城市文化、增强城市社会凝聚力以及推动城市可持

续发展等方面。通过国内成功案例分析，总结可借鉴经验，并针对改造过程中面临的资金筹集、居民意愿协调、规划

设计与施工管理、长效维护机制建立等难题，提出创新性解决策略，旨在为老旧小区改造实践提供理论支持与实践指

引，助力城市形象实现质的飞跃。
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1 引言

在城市化进程加速推进的当下，城市形象已成为衡

量一座城市综合实力与发展潜力的重要指标。它不仅关

乎城市的对外吸引力与竞争力，更深刻影响着居民的生

活质量与幸福感。老旧小区，作为城市发展历程中的特

定产物，承载着城市的历史记忆与文化脉络，但同时也

面临着设施老化、环境脏乱差、功能布局不合理等诸多

问题，成为城市形象提升道路上的“绊脚石”。如何通

过老旧小区改造，实现城市形象的重塑与升级，成为当

前城市发展亟待解决的关键课题。深入探讨老旧小区改

造与城市形象提升之间的内在联系，分析改造过程中面

临的挑战并提出针对性解决方案，对于推动城市高质量

发展具有重要的理论与实践意义。

2 老旧小区改造对城市形象提升的意义

2.1  优化城市空间布局，提升城市空间品质
老旧小区大多建设年代久远，在规划初期缺乏对城

市长远发展的考量，导致空间布局存在诸多不合理之

处。例如，部分小区建筑密度过大，公共空间被严重挤

压，居民缺乏休闲娱乐场所；道路狭窄且布局混乱，交

通拥堵问题频发，不仅影响居民日常出行，也给城市交

通管理带来巨大压力。通过老旧小区改造，可以对小区

空间进行重新规划与整合。拆除违章建筑，拓宽道路，

优化交通流线，提高小区内部的交通通行能力；合理规

划停车位，解决停车难这一困扰居民已久的难题，使小

区交通秩序得到显著改善[1]。同时，充分利用闲置土地和

边角空间，打造口袋公园、健身广场等公共活动空间，

为居民提供更多亲近自然、休闲健身的场所，提升小区

的整体空间品质。这些改造举措不仅改善了居民的居住

环境，更从宏观层面优化了城市空间布局，使城市空间

得到更高效、更合理地利用，从而提升城市形象的整体

美感与和谐度。

2.2  改善城市视觉景观，塑造城市特色风貌
老旧小区建筑外观陈旧，墙面斑驳脱落，屋顶漏水

严重，门窗破损不堪，与周边现代化建筑形成鲜明对

比，严重破坏了城市的视觉景观。此外，小区内管线杂

乱无章，广告牌随意设置，进一步加剧了环境的杂乱

感。在改造过程中，注重建筑外观的整治与美化是重要

环节。对建筑立面进行清洗、粉刷，修复破损部位，统

一建筑风格与色彩，使老旧建筑焕发出新的生机与活

力。同时，对小区内的管线进行入地改造，消除“蜘蛛

网”现象，使小区环境更加整洁有序。在公共空间设计

方面，融入城市文化元素，打造具有地方特色的景观小

品、雕塑等，不仅提升了小区的文化内涵，也为城市增

添了独特的视觉亮点。通过这些改造措施，老旧小区从

城市形象的“短板”转变为城市特色风貌的重要展示窗

口，使城市在视觉上更加美观、宜人，增强了城市的辨

识度与吸引力。

2.3  传承与弘扬城市文化，增强城市文化底蕴
老旧小区作为城市历史发展的见证者，往往蕴含着

丰富的地域文化、民俗文化和建筑文化。许多老旧小区

的建筑风格、街巷布局都承载着特定时期的文化记忆，

是城市文化传承的重要载体。在改造过程中，充分挖

掘和保护这些文化资源至关重要。对于具有历史文化

价值的建筑，应采取修缮维护、功能置换等方式进行保

护性开发，使其在保留原有风貌的基础上，融入现代生

活功能，成为城市文化的新地标。例如，将老旧厂房改

造为文化创意园区，既保留了工业建筑的历史痕迹，又

注入了新的文化活力，成为城市文化创新的重要平台。
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同时，通过在小区内设置文化展示墙、民俗博物馆等方

式，展示城市的历史变迁、民俗风情等，让居民在日常

生活中感受到浓厚的文化氛围，增强对城市的认同感与

归属感。老旧小区改造与城市文化传承相结合，使城市

文化得以延续和弘扬，为城市形象注入了深厚的文化内

涵，提升了城市的文化软实力。

2.4  增强城市社会凝聚力，构建和谐宜居社区
老旧小区居民构成复杂，不同年龄、职业、背景的

人群居住在一起，由于居住环境不佳、公共设施缺乏等

原因，居民之间的交流互动相对较少，社区凝聚力较

弱。改造过程中，注重完善社区公共服务设施，建设社

区活动中心、老年日间照料中心、儿童游乐区等，为居

民提供更多交流互动的场所。同时，加强社区治理，建

立健全社区居民自治组织，鼓励居民参与社区事务的决

策与管理，增强居民的主人翁意识[2]。通过开展丰富多彩

的社区文化活动，如文艺演出、邻里节、志愿服务等，

促进居民之间的沟通与了解，增进邻里感情，营造和谐

融洽的社区氛围。一个具有强大社会凝聚力的社区，不

仅能够提升居民的生活幸福感，也是城市文明程度的重

要体现。老旧小区改造通过改善社区环境、完善社区服

务、促进居民交流，使社区成为居民安居乐业的温馨家

园，进而增强城市的社会凝聚力，展现城市和谐、包

容、友爱的良好形象。

2.5  推动城市可持续发展，彰显城市绿色理念
老旧小区普遍存在能源利用效率低、水资源浪费严

重、垃圾处理不当等问题，与当前倡导的绿色发展理念

背道而驰。在改造过程中，积极引入绿色建筑技术和

可持续发展理念，对小区进行节能改造。例如，更换节

能门窗，提高建筑的保温隔热性能；安装太阳能热水系

统、光伏发电设备等，充分利用可再生能源，降低能源

消耗。同时，加强水资源管理，建设雨水收集系统、中

水回用设施等，实现水资源的循环利用，缓解城市用水

压力。在垃圾处理方面，推行垃圾分类制度，建设垃圾

分类收集设施，增强居民的环保意识，减少垃圾对环境

的污染。通过这些绿色改造措施，老旧小区不仅实现了

能源资源的节约与高效利用，降低了对环境的影响，还

为城市可持续发展做出了积极贡献。绿色、环保、可持

续的老旧小区改造模式，彰显了城市对生态环境保护的

重视，提升了城市在绿色发展领域的形象与声誉，吸引

更多关注与投资，推动城市朝着更加绿色、低碳、可持

续的方向发展。

3 老旧小区改造提升城市形象的成功案例分析

3.1  上海曹杨一村改造

上海曹杨一村始建于 20 世纪 50 年代，是中国工人
新村建设的典范，具有深厚的历史文化价值。然而，随

着时间推移，小区面临着建筑老化、设施陈旧、居住

环境差等诸多问题。在改造过程中，曹杨一村充分尊重

历史建筑风貌，遵循“修旧如旧”的原则，对建筑外观

进行精心修缮，保留了原有的红瓦坡顶、水磨石地面等

特色元素，使老建筑的历史韵味得以延续。同时，对内

部空间进行优化调整，采用现代建筑技术改善房屋的保

温、隔热、隔音性能，提升居民的居住舒适度。在公共

空间打造方面，结合小区周边的曹杨公园等资源，建设

了连贯的慢行步道系统，串联起各个功能区域，为居民

提供了便捷的休闲健身通道。此外，还打造了社区文化

广场、邻里中心等公共活动场所，举办各类文化活动，

丰富居民的精神文化生活。曹杨一村改造不仅改善了居

民的居住条件，更通过保护历史文化、优化公共空间、

丰富社区文化等举措，使小区成为展示上海城市历史变

迁与现代生活融合的窗口，极大地提升了城市的文化形

象与居民的幸福感。

3.2  北京劲松北社区改造
北京劲松北社区建成于 20 世纪 70 年代末，是北京

较早的一批住宅小区，曾经基础设施老化、公共服务缺

失、环境秩序混乱等问题突出，严重影响了居民的生活

品质和城市形象。在改造过程中，劲松北社区走出了一

条独具特色的创新之路。在硬件设施升级方面，针对老

旧小区普遍存在的上下水管道老化问题，社区进行了全

面改造，更换了锈蚀严重的管道，解决了居民长期面临

的用水难题；对小区道路进行了重新铺设，拓宽了部分

狭窄路段，规划了清晰的停车位，缓解了停车难问题；

同时，引入智慧安防系统，在小区出入口安装人脸识别

设备，在楼道、公共区域增设高清摄像头，实现了小区

的安全智能化管理，居民安全感大幅提升。在公共空间

营造上，充分利用小区内的闲置空地和边角地块，打造

了多个口袋公园和休闲广场。这些空间不仅种植了丰富

的绿植花卉，还配备了健身器材、休闲座椅等设施，成

为居民日常休闲、健身、交流的好去处。此外，社区还

对原有的自行车棚进行了改造升级，引入智能充电设

备，解决了居民电动自行车充电难题，同时规范了停车

秩序。

4 老旧小区改造提升城市形象的策略与建议

4.1  多元化资金筹集策略
为解决资金筹集难题，应构建多元化的资金筹集体

系。政府应加大财政投入力度，设立老旧小区改造专项

资金，重点支持基础设施改造、历史文化保护等公益性
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项目。同时，通过财政补贴、税收优惠等政策措施，引

导居民积极参与改造。例如，对愿意出资改造的居民给

予一定比例的财政补贴，对参与改造的企业减免相关税

费。鼓励居民通过提取住房公积金、申请专项贷款等方

式自筹资金，参与房屋改造。积极吸引社会资本参与，

探索创新的合作模式。如采用 PPP（政府和社会资本合
作）模式，政府与社会资本共同出资成立项目公司，负

责老旧小区的改造与运营，通过合理分配收益，实现互

利共赢。此外，还可以发行老旧小区改造专项债券，拓

宽融资渠道，为改造项目提供稳定的资金支持。

4.2  加强居民意愿沟通与协调
在改造前期，应充分开展居民意愿调研，通过问卷

调查、座谈会、入户访谈等多种形式，广泛收集居民的

意见和建议，了解居民的实际需求和改造期望。建立居

民参与机制，成立居民议事会等组织，让居民参与到改

造方案的制定、施工过程的监督以及后续管理的决策中

来，增强居民的参与感和话语权。加强与居民的沟通与

宣传，通过社区公告、宣传手册、新媒体平台等渠道，

及时向居民通报改造工作的进展情况，解答居民的疑

问，消除居民的顾虑[3]。在改造过程中，充分考虑居民的

生活需求，合理安排施工时间，采取有效的降噪、防尘

措施，减少施工对居民生活的影响。通过这些措施，提

高居民对改造工作的支持度和配合度，确保改造工作顺

利推进。

4.3  提升规划设计与施工管理水平
规划设计应注重与城市整体规划和周边环境的协调

统一，充分挖掘小区的历史文化特色和地域文化元素，

将其融入改造方案中，打造具有独特魅力的社区风貌。

加强对居民需求的深入调研，根据不同居民群体的特

点和生活习惯，合理规划空间布局，完善功能设施。例

如，针对老年居民较多的社区，增加无障碍设施、老年

活动中心等；对于年轻家庭集中的社区，建设儿童游乐

区、亲子活动空间等。在施工管理方面，加强施工队伍

的资质审核和管理，选择具有丰富经验和良好信誉的施

工企业承担改造任务。建立健全施工质量监督体系，加

强对施工过程的全过程监管，严格执行施工规范和质量

标准，确保工程质量。同时，加强施工安全管理，制定

完善的安全应急预案，保障施工人员和居民的生命财产

安全。

4.4  建立健全长效维护机制
改造完成后，应建立健全老旧小区长效维护机制。明

确物业公司的管理职责和服务标准，加强对物业公司的考

核评价，将考核结果与物业费收取、政府补贴等挂钩，激

励物业公司提高服务质量。加强对居民的宣传教育，提高

居民的公共意识和爱护公共设施的自觉性，通过开展社区

活动、制定居民公约等方式，引导居民积极参与小区的维

护管理[4]。设立老旧小区维护专项资金，资金来源可包括

政府财政拨款、居民缴纳的物业费、公共收益等，确保小

区公共设施的维护保养有稳定的资金保障。明确维护责任

主体，对于小区内的公共设施，根据其性质和用途，划分

政府、物业、居民等不同主体的维护责任，避免出现责任

推诿现象。通过建立长效维护机制，巩固老旧小区改造成

果，实现城市形象的持续提升。

结语

老旧小区改造作为城市更新的重要组成部分，对于

提升城市形象具有不可替代的重要意义。通过优化城市

空间布局、改善城市视觉景观、传承与弘扬城市文化、

增强城市社会凝聚力以及推动城市可持续发展等多方面

的作用，老旧小区改造能够使城市在功能、形象、文化

等多个层面实现质的飞跃。建议采取多元化资金筹集策

略，加强居民意愿沟通与协调，提升规划设计与施工管

理水平，并建立健全长效维护机制。在未来的城市发展

中，老旧小区改造将是一项长期而艰巨的任务，需要政

府、社会、居民等各方共同努力，形成强大合力，共同

书写城市形象提升的新篇章。
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