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昌吉市农业水价综合改革典型经验及推广价值

徐小强
昌吉市水利管理站Ǔ新疆Ǔ昌吉Ǔ831100

摘Ȟ要：昌吉市位于新疆昌吉回族自治州，面临着水资源紧缺与农业灌溉需求巨大的矛盾。为解决这一问题，昌

吉市自2015年起实施农业水价综合改革，通过顶层设计、夯实水利基础、建立农业用水总量控制和定额管理制度、农
业初始水权制度、农业水价形成机制、精准补贴与节水奖励机制、小型水利工程管护长效机制等一系列措施，取得了

显著的节水效益、社会经济效益和生态效益。本文旨在总结昌吉市农业水价改革的典型经验，探讨其推广价值，为其

他地区提供借鉴。
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1��引言

昌吉市作为新疆昌吉回族自治州的首府，拥有广阔

的耕地面积和丰富的农业资源。然而，随着农业生产的

快速发展，水资源短缺问题日益凸显，成为制约农业可

持续发展的主要瓶颈。为解决水资源紧缺与农业灌溉需

求之间的矛盾，昌吉市积极响应国家号召，自2015年起
实施农业水价综合改革。经过多年的探索与实践，昌吉

市农业水价改革取得了显著成效，不仅提高了农业用水

效率，还促进了农业节水、增效、增产、增收，为其他

地区提供了宝贵的经验和借鉴。

2��昌吉市农业水价改革的背景与必要性

2.1  背景
昌吉市地处天山北坡经济带的核心区，耕地面积广

阔，有效灌溉面积占比较高。然而，随着农业生产的快

速发展和人口的增长，水资源供需矛盾日益突出。一方

面，农业灌溉需求巨大，导致水资源过度开采和浪费；

另一方面，水资源短缺限制了农业生产的可持续发展。

因此，昌吉市迫切需要实施农业水价改革，以提高农业

用水效率，促进水资源节约和合理利用。

2.2  必要性
一是提高农业用水效率：通过农业水价综合改革，

可以引导农民合理使用水资源，提高农业用水效率，减

少水资源浪费。二是促进水资源节约：农业水价改革

有助于形成节水型农业，推动农业生产方式的转变，实

现水资源的可持续利用。三是增加农民收入：通过农业

水价，建立合理的价格机制和精准补贴，可以保障农民

的合法权益，提高农民的收入水平。四是推动农业现代

化：农业水价改革有助于推动农业现代化的进程，提高

农业生产的科技含量和竞争力。

3��昌吉市农业水价改革的主要做法

3.1  顶层设计、高位推动
昌吉市政府高度重视农业水价改革工作，成立了由

市长任组长的农业水价综合改革领导小组，统筹发改、

财政、水利、农业农村等相关部门力量，形成改革合

力。领导小组在深入调研的基础上，因地制宜地制定了

《昌吉市农业水价综合改革实施方案》和《昌吉市农业

水价综合改革巩固提升方案》，明确了改革任务和目

标、时间节点以及责任分工。同时，加强广泛宣传，营

造良好的改革氛围，确保各项改革措施落地见效。

3.2  夯实农业、农村水利基础
加快骨干水利工程配套建设：昌吉市积极推进骨干

水利工程配套建设，提高供水保证率和工程节水能力。

例如，推进三屯河水库除险加固和三屯河“十四五”大

型灌区续建配套与现代化改造工程项目，完善取用水计

量设施管护运维机制，确保地表水一级取水口、收费计

量和地下水“井电双控”计量设施实现信息化管理和在

线监测 [1]。（1）完善农田水利设施。统筹农业水价综
合改革、高标准农田、乡村振兴、保障粮食安全生产等

涉水项目，加大农田水利建设投入。加快推进斗（农）

渠道及配套设施更新改造和高标准农田建设任务，田间

节水工程（滴灌工程）由“规模扩张”转向“提标升

级”。（2）推进水利信息化建设及应用。昌吉市充分运
用物联网、大数据、数字孪生等新一代信息技术，推进

“三屯河灌区数字孪生先行先试灌区”建设，加快构建

“四预”智慧水利体系，实现水利工程的实时监控、水旱

灾害防御、水资源优化调度等，支撑农业可持续发展。

3.3  建立农业用水总量控制和定额管理制度
落实农业用水总量控制指标：昌吉市坚持“以水定

地”，实施农业用水总量和强度双控，强化水资源约束
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性指标管理。根据农业用水总量控制指标，建立完善用

水全过程监管机制和考核机制。（1）强化定额管理制
度：按照适度从紧原则，昌吉市加强灌溉用水管理，开

展灌溉定额测算，及时修订农业灌溉用水定额。保障粮

食（小麦、制种）生产足额用水，积极开展高标准节水

农业示范区建设，加大农业节水技术推广力度。

3.4  建立农业初始水权制度
明晰农业初始水权：在总量控制的基础上，昌吉市

建立了流域、区域、用水户三级水权管理体系。以发布

的农业综合灌溉用水定额为依据，坚持保障二轮土地和

10%村集体土地用水权益原则，将农业用水总量分配至
乡镇、村组和农户，明晰乡镇、村组和农户的农业初始

水权，全市颁发水权证实现乡镇、村组、农户全覆盖。

（1）细化水权水量交易管理，制定了《昌吉市水水权水
量交易管理办法》，建立了市、乡两级水量交易平台，

培育水市场，促进水资源向高效用水转移。

3.5  完善农业水价形成机制
实施超定额累进加价制度：昌吉市对二轮承包土地

和10%村集体定额内用水按2015年完全成本执行；对超
定额用水部分，实行累进加价制度，即超过定额不足50%
（含50%）的，超过部分按完全成本价格的1.5倍执行；
超过定额50%不足1倍（含1倍）的部分，按完全成本价
格的2倍执行；超过定额1倍以上的部分，按完全成本价
格的2.5倍执行。（1）建立分类水价：区别对待粮食作物
（小麦）和经济作物用水类型，粮食作物（小麦）用水

价格低于经济作物用水价格30%。（2）实施终端水价政
策：昌吉市的农业水价由国有水利工程农业用水价格和

末级渠系维护费组成。末级渠系维护费标准为0.024元/立
方米，确保了渠系设施的正常运行和维护。

3.6  建立农业用水精准补贴与节水奖励机制
精准补贴：昌吉市对二轮土地定额内用水实行“先

征后补”政策。政府根据用水户的实际情况，对定额内

用水给予一定的补贴。例如，2015年至2019年，市财政
累计拿出1666.94万元对二轮土地定额内用水进行补贴；
2021年至2024年，完全成本与运维成本之间的差价部分
由政府补贴[2]，累计补贴9436.7万元（1）节水奖励：昌
吉市对节水成效显著的乡镇和农户给予奖励。例如，对

年节水量大于用水量分配指标5%的乡镇一次性奖励5万
元；对年节水量大于用水量分配指标10%的乡镇一次性奖
励10万元。对农户的奖励则按照《昌吉市水水权水量交
易管理办法》执行，通过水权交易所得的80%返还节水农
户，20%返还农民用水合作组织（村组）用于末级渠系维
护及运行管理。

3.7  建立小型水利工程管护长效机制
昌吉市按照“先建机制，后建工程”的要求，制定

印发了《昌吉市小型农田水利工程管理体制改革实施方

案》和《昌吉市小型农田水利工程建设和管护办法》。

明确了工程产权归乡镇或村集体所有，遵循“谁使用、

谁管理、谁受益、谁维护”的原则，落实管护主体、管护

责任。全面完成小型水利工程确权工作，颁发“两证一

书”1018套，确保了小型水利工程的正常运行和维护。
4��昌吉市农业水价改革的成效

4.1  节水效益
昌吉市农业水价综合改革夯实了农业节水基础，实

现了农业用水“两个转变、两个降低、两个提高”。

（1）两个转变：一是用水观念的转变。通过改革，用
水户对水资源的“稀缺性”和“水商品”意识不断提

高，实现了“要我节水”到“我要节水”的转变。二是

种植方式的转变。种植由分散、粗放式向规模、集成式

转变。全市高效节水面积达到79.28万亩，占播种面积
的95%以上，水肥一体化技术实现全覆盖。（2）两个
降低：一是农业用水总量的降低。昌吉市农业水价改革

后，农业用水总量得到了有效控制。据统计，农业用水

总量由2015年的4.36亿立方米降低到2024年的2.95亿立方
米，降幅显著。二是农业综合灌溉定额的降低。随着节

水技术的推广和种植结构的调整，昌吉市农业综合灌溉

定额也在不断下降。由改革前的425立方米/亩降至365立
方米/亩，灌溉效率得到提升。（3）两个提高：一是农田
灌溉用水有效利用系数的提高。昌吉市通过加强水利基

础设施建设和推进农业节水技术应用，农田灌溉用水有

效利用系数由2015年的0.58提高到2024年的0.705，灌溉
水的利用效率显著提升。二是灌区渠系水利用系数的提

高。随着灌区续建配套与现代化改造工程项目的推进，

昌吉市灌区渠系水利用系数也得到了提高。由2015年的
0.68提高到2024年的0.75，减少了灌溉过程中的水损失。

4.2  社会经济效益
农业水价改革不仅带来了显著的节水效益，还产生

了良好的社会经济效益。（1）提高了农户种粮积极性：
通过实施冬小麦用水补贴政策，提高了农户种粮的积极

性。冬小麦种植面积每年稳定在7万亩以上，为粮食安全
生产奠定了坚实基础。（2）促进了种业发展：昌吉市是
新疆的重要制种基地之一。通过实施制种玉米用水补贴

政策，支持了种业的发展。目前，昌吉市拥有制种企业

102家，其中国家级繁育制种企业4家[3]。这些企业不仅带

动了周边县市、地州的制种业发展，还为昌吉市农民带

来了每年50亿元的产值增收。（3）推动了农村劳动力转
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移：随着土地经营权的流转和农业节水技术的应用，昌

吉市农村劳动力得到了有效转移。许多有一技之长的农

民进入城市自主创业或成为企业工人，既增加了农民收

入，又促进了社会稳定和长治久安。（4）助力了城市经
济发展：通过农业节水，昌吉市为二、三产业提供了更

多的水资源。2018至2022年期间，向二、三产业转移地
表水3.32亿立方米，提高了用水效益，为城市经济发展提
供了有力支撑。

4.3  生态效益
农业水价改革还带来了显著的生态效益。（1）改

善了生态环境：通过农业节水和向二、三产业转移地表

水，昌吉市农业生产对水资源的需求得到了有效控制。

这不仅减少了地下水的过度开采和浪费现象的发生，还

有效改善了当地的生态环境。（2）促进了生物多样性保
护：随着水资源的合理利用和生态环境的改善，昌吉市

的生物多样性也得到了有效保护。许多珍稀物种得以在

当地栖息繁衍，为当地生态环境的可持续发展提供了有

力保障。

5��昌吉市农业水价改革的推广价值

5.1  为其他地区提供借鉴
昌吉市农业水价改革的成功经验为其他地区提供了

宝贵的借鉴。2019年承担了自治区农业水价综合改革现
场推进会议，通过昌吉市的改革措施和成效经验，其他

地区可以结合自身实际情况制定切实可行的农业水价综

合改革方案，推动当地农业节水事业的发展。

5.2  推动农业现代化进程
昌吉市农业水价改革有助于推动农业现代化的进

程。通过改革农业水价形成机制和建立节水奖励机制等

措施的实施，可以引导农民合理使用水资源、采用先进

的节水技术和设备、调整种植结构等，从而提高农业生

产的科技含量和竞争力。

5.3  促进水资源节约和可持续利用
昌吉市农业水价综合改革有助于形成节水型农业和

推动水资源的节约和可持续利用。通过实施超定额累进

加价制度和建立农业用水总量控制和定额管理制度等措

施的实施，可以有效控制农业用水的浪费现象的发生，

提高水资源的利用效率[4]。同时，通过加强水利基础设施

建设和推进农业节水技术应用等措施的实施，可以进一

步提高水资源的可持续利用水平。

5.4  增加农民收入和保障粮食安全
昌吉市农业水价改革有助于增加农民收入和保障粮

食安全。通过实施分类水价和精准补贴机制，有效提高

农民的种粮积极性和农业生产效益。同时，通过加强农

田水利设施建设和推广先进的节水灌溉技术等措施的实

施，可以提高农田的灌溉效率和产量水平，为保障国家

粮食安全做出贡献。

结语

农业水价综合改革是一项具有深远意义的改革举

措。通过顶层设计、夯实农业水利基础、建立农业用水

总量控制和定额管理制度、初始水权制度、水价形成机

制、精准补贴与节水奖励机制以及小型水利工程管护长

效机制等一系列的改革措施和政策支持，昌吉市成功实

现了农业用水的有效管理和节约利用，取得了显著的节

水效益、社会经济效益和生态效益。这些成功经验不仅

为其他地区提供了宝贵的借鉴，也为推动农业现代化进

程、促进水资源节约和可持续利用、增加农民收入和保

障粮食安全等方面发挥了积极作用。
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