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摘 要：立足国土空间规划管控要求，结合土地多功能性等人地协调理论，以丘陵盆地过渡区为研究对象，构建

生产-生活-生态三维分区指标体系，耦合 AHP-熵权法与 K-means 聚类模型完成功能分区。研究将区域划分为农业生
产、城乡生活、生态保育三大功能区，剖析各区用地短板与资源特征，匹配差异化整治路径，提出全域协同优化策略

与落地保障机制。研究可为丘陵县域全域土地统筹整治、三生空间协调优化提供科学参考与实践支撑。
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引言：新时代土地整治转向山水林田湖草沙全域系

统治理，传统点状碎片化整治模式，难以适配区域土

地功能分异特征，极易引发耕地破碎、人居低效、生态

退化等叠加问题。为破解用地矛盾、衔接三区三线管控

要求，本文以典型农业丘陵县域为样本，厘清土地整治

功能分区核心逻辑与理论体系，开展实证分区研判，划

定功能管控单元，制定靶向整治方案，助力区域粮食安

全、人居提质与生态保护协同发展，完善县域差异化土

地整治技术体系。

1相关概念界定与理论基础

1.1 核心概念界定

（1）土地整治是对低效、不合理及未利用土地的综
合治理。新时代拓展为以国土空间规划为引领，统筹山

水林田湖草沙系统治理，推动“三生”空间协调发展的

综合性活动。（2）生态功能指维持生物多样性、涵养水
源等能力；生产功能指支撑农林牧渔的能力；生活功能

指承载人居、休闲等需求，三者构成土地多功能性核心

维度。（3）功能分区是基于土地主导功能差异划分整治
方向的空间单元。核心原则：主导功能优先、地域分异

导向、协调共生、与国土空间规划衔接。

1.2 基础理论支撑

（1）土地利用多功能性理论。该理论强调土地系统
同时承载生产供给、生态调节、生活支撑等多重功能，

各功能之间存在协同与权衡关系，为识别土地整治的主

导功能与辅助功能提供认知框架。（2）地域分异与空
间区划理论。该理论揭示自然地理要素与社会经济条件

的空间差异性及其演变规律，为土地整治功能分区的边

界划定、指标体系构建提供科学依据。（3）人地协调
共生理论。该理论主张人类活动与地理环境应保持动态

平衡，强调资源开发与生态保护的协调统一，指导土地

整治功能分区避免过度开发或绝对保护，实现可持续利

用。（4）国土空间优化配置理论。该理论聚焦空间资源
的高效集约配置，通过功能分区实现整治要素的精准投

放，提升国土空间整体效能。

1.3 土地整治功能分区依据与指标体系构建逻辑

（1）功能分区政策依据、国土规划衔接依据。以
《全国国土空间规划纲要》《省级国土空间规划编制

指南》等政策文件为上位指导，功能分区须与“三区三

线”划定成果、主体功能区战略等规划内容保持协调一

致。（2）分区自然基底、社会经济、生态环境依据。自
然基底依据包括地形地貌、土壤类型、气候水文等；社

会经济依据涵盖人口密度、产业布局、基础设施水平；

生态环境依据涉及生态敏感性、环境承载力、生态保护

红线等。（3）差异化整治方向匹配逻辑。基于主导功能
识别与问题诊断，匹配相应整治路径：生态功能主导区

侧重生态修复与保护；生产功能主导区突出高标准农田

建设与产业配套；生活功能主导区聚焦人居环境改善与

公共服务提升；复合功能区则实施综合整治[1]。

2 研究区土地利用现状及功能分区实证分析

2.1 研究区概况与数据来源

（1）研究区自然地理、社会经济概况。研究区位
于某典型丘陵盆地过渡地带，总面积约 1860km²，地
貌类型以低山丘陵和河谷平原为主，属亚热带季风气

候，年均降水量 1350mm，土壤类型以红壤、水稻土为
主。截至 2022 年末，研究区常住人口约 68 万人，城
镇化率 52.3％，GDP 总量约 320 亿元，三次产业结构
为 18.5 41.2 40.3，属典型农业主导型县域。（2）区域
土地利用结构、土地整治现存问题。土地利用现状结构
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为：耕地占 21.3％、林地占 48.6％、园地占 5.2％、水域
占 7.8％、建设用地占 12.1％、未利用地占 5.0％。现存
主要问题：耕地破碎化严重，人均耕地仅 0.83 亩，田块
平均面积不足 0.3hm²；建设用地布局散乱，农村宅基地
闲置率达 18％；局部生态用地退化，矿区周边植被破
坏明显；土地整治项目多呈点状分散实施，缺乏全域统

筹[2]。（3）基础数据来源与数据预处理。基础数据来源
包括：Landsat8OLI30m分辨率遥感影像（2022年）、研
究区 30mDEM数字高程模型、1:5万土壤类型图、气象站
点观测数据、统计年鉴及实地调研数据。预处理流程：

对遥感影像进行辐射定标、大气校正及几何精校正；统

一所有数据至 WGS_1984_UTM 投影坐标系，重采样为
30m 30m栅格单元。

2.2 土地整治功能分区指标体系构建

（1）指标选取原则。遵循科学性、系统性、可操作
性及主导性原则：指标能客观反映土地功能差异；兼

顾自然、社会、经济多维要素；数据可获取且可量化；

优先选取对分区目标影响显著的指标。（2）生产、生
活、生态三维评价指标筛选。生产功能指标：耕地面

积占比、基本农田比例、粮食单产、农业机械化水平、

连片度指数；生活功能指标：人口密度、距交通干线

距离、公共服务设施可达性、农村居民点集聚度、人

居环境满意度；生态功能指标：植被覆盖度、生物多样

性指数、水源涵养量、土壤侵蚀敏感度、生态红线面积

占比。（3）指标权重测算与标准化处理。采用层次分
析法（AHP）结合熵权法确定组合权重：生产功能权重
0.38，生活功能 0.32，生态功能 0.30。运用极差标准化法
对各指标进行无量纲化处理，公式为：正向指标 �X′ =
(X−Xmin)/(Xmax ，负向指标相反。

2.3 土地整治功能分区过程与结果

（1）分区模型与分区方法选取。采用“指标评价—
功能识别—空间聚类”的集成方法：首先通过加权综合

评价法计算各栅格单元的生产、生活、生态功能指数；

再运用 K-means 空间聚类算法（k = 3）结合自然断点
法划分主导功能类型；最后参照行政区边界进行图斑综

合，得到功能分区图。（2）土地单项功能空间格局评
价。生产功能高值区集中分布于河谷平原及盆地底部，

占研究区总面积 20.7％；生活功能高值区呈“核心—边
缘”分布，城镇周边及主要交通廊道明显集聚；生态功

能高值区分布于西部及北部山体区域，形成天然生态屏

障。（3）综合功能分区结果与空间分布特征。将研究区
划分为三类功能区：农业生产主导型占 32.4％，主要分
布于中部及东部缓坡地带；城乡生活宜居型占 18.7％，

集中在城区、重点镇及近郊区域；生态保育防护型占

48.9％，位于西部、北部山区及河流源头区域[3]。

2.4 各功能分区核心特征解析

（1）农业生产主导型分区资源与用地特征。该区
地形坡度 6 ～15 ，土壤有机质平均含量 2.8％，水资
源保障率 85％以上，耕地连片度指数 0.67，水田占比
达 74％。主要用地矛盾：田间道路及沟渠配套率不足
60％，细碎化地块占比 42％，需实施土地平整与灌排设
施提升工程。（2）城乡生活宜居型分区建设与供需特
征。该区人口密度均值达 850人/km²，人均建设用地面积
112m²，公共服务设施覆盖半径 2.5km以内。存在问题：
农村宅基地闲置率 21％，人均公共服务设施面积低于国
家标准 30％，需推进低效用地再开发及公共服务补短板
工程。（3）生态保育防护型分区环境与风险特征。该区
植被覆盖度 > 0.75，水源涵养量年均 120mm，但土壤侵
蚀敏感性指数达 0.48，地质灾害易发点 23处。主要生态
风险：历史遗留矿山迹地未修复面积约 8.6km²，需实施
水土保持与生态修复一体化整治。

3 差异化土地整治方向、优化策略与保障措施

3.1 不同功能分区靶向性整治方向定位

（1）农业生产主导区：高产稳产耕地提质整治方
向。以永久基本农田为核心整治对象，聚焦耕地质量提

升与产能建设，通过田块归并、灌排设施配套与土壤培

肥，建设集中连片、旱涝保收的高标准农田，同步控制

农业面源污染，保障区域粮食安全。（2）城乡生活宜居
区：建设用地集约优化整治方向。围绕城镇开发边界与

农村居民点，盘活城镇低效用地与农村闲置宅基地，优

化居住、公共服务与产业空间布局，完善道路交通、给

排水、能源等基础设施，提升土地节约集约利用水平和

人居环境品质，促进城乡融合发展。（3）生态保育防护
区：生态修复与水土涵养整治方向。坚持保护优先、自

然恢复为主，统筹山水林田湖草沙系统治理，重点实施

水源涵养、水土保持、生物多样性维护与地质灾害防治

工程，严格管控生态保护红线内的人类活动，筑牢区域

生态安全屏障。

3.2 各分区土地整治具体实施路径

（1）生产区：农田水利完善、零散耕地归并、地力
提升路径。完善斗农渠与田间道路网络，提高灌溉保证

率与排涝标准；推进“小田并大田”工程，降低田块破

碎度；实施秸秆还田、绿肥种植、测土配方施肥与有机

肥替代，提升耕地质量等别，配套建设生态沟渠减少氮

磷流失。（2）生活区：低效用地盘活、乡村人居环境
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整治路径。开展农村闲置宅基地、空心村与低效工矿用

地复垦，盘活存量用于公共空间与产业植入；推进生活

垃圾分类收运、污水集中处理、厕所革命与村容村貌提

升；完善教育、医疗、文体等公共服务设施配套，建设

宜居型乡村社区[4]。（3）生态区：破损土地修复、林草
湿地重构、面源污染治理路径。对历史遗留矿山、灾毁

土地实施地貌重塑、土壤重构与植被恢复，构建乔灌草

立体配置体系；恢复退化湿地，建设河流生态廊道与缓

冲带；推广生态沟渠、植被过滤带与精准施肥技术，拦

截农田径流污染物，提升水环境质量。

3.3 全域土地整治统筹优化对策

（1）跨分区土地整治资源协同配置对策。建立分区
之间的指标调剂与生态补偿机制：生产区新增耕地指标

可交易支持生活区建设占用平衡；生态区修复产生的碳

汇权益与水源涵养价值向生产区、生活区转移支付，实

现资源跨区优化配置。（2）贴合国土空间规划整治项目
统筹布局对策。以国土空间总体规划及“三区三线”划

定成果为上位依据，将整治项目清单与生态保护红线、

永久基本农田、城镇开发边界管控要求精准衔接，确保

项目边界与功能分区边界一致，避免空间冲突与碎片化

实施。（3）兼顾经济、生态、社会效益协同提升对策。
优先实施多功能复合型整治工程，如农田生态沟渠兼具

灌溉、截污与景观功能；居民点整治同步配套产业园区

与绿地公园；生态修复融合生态旅游与碳汇经营，推动

耕地保护、生态改善与民生福祉协同增长[5]。

3.4 分区整治落地实施保障措施

（1）政策制度与规划保障。制定各功能分区整治技
术导则与差异化验收标准，将整治任务纳入国土空间规

划年度实施计划与政府目标考核；建立自然资源、农业

农村、生态环境等部门联席会议制度，保障政策衔接与

协同推进。（2）资金投入与技术支撑保障。整合高标

准农田建设、乡村振兴、生态修复等涉农涉地资金，设

立土地整治专项资金池；探索“社会资本 + 指标交易
+EOD 模式”引入市场主体；依托遥感监测、GIS 与无
人机技术，建设全域整治数字化管控平台，实现立项、

实施、验收全流程动态监管。（3）监管考核与公众参与
保障。构建“县级督导—乡镇实施—村社监督”三级监

管体系，设立耕地质量提升率、生态功能改善度、公众

满意度等差异化考核指标；完善整治方案公示、听证与

村民议事机制，充分保障群众知情权、参与权与收益分

配权，形成共建共治共享格局。

结束语

本次研究完成丘陵地区土地整治功能分区与差异化

整治路径探究，明确三类功能区空间格局、用地痛点与

靶向整治方向，搭建了分区-施策-保障完整研究框架。研
究证实依托土地主导功能分区开展整治，可有效规避治

理碎片化问题，提升国土空间利用综合效益。后续可结

合乡镇微观尺度优化分区精度，完善跨区域生态补偿机

制，贴合区域发展动态迭代整治方案，赋能区域国土空

间高质量可持续开发治理。
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