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改扩建公路工程造价主要影响因素分析及控制措施

王春燕

本文通过分析改扩建公路工程造价的主要影响因素，并以老路改扩建工程项目为例，基于其经济指标分

析该工程中造价影响因素，提出相应的控制措施。
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1 引言

自改革开放以来，我国的公路建设从未停止步伐，

不断向山区、向偏远乡村延伸，畅通的道路给人们带来

了极大的便利，促进当地经济飞快的增长。但随着社会

与经济的快速发展，以往已建成的公路已不满足现行的

道路标准规范要求和大众的出行需求，老路改扩建工程

已成为公路工程建设中重要的一部分内容。公路改扩建

项目的逐年增加，建设规模也越变越大，对老路改扩建

工程进行相应的造价控制，可以产生极大的经济效益和

社会效益。

改扩建工程一般具有沿线路网管线密集、征拆难度

大、施工条件受限、施工工艺不连续、安全保障要求

高、建设周期长等特点。以往文献对新建工程的研究甚

多，对改扩建工程的造价影响因素研究较少，但随着改

扩建工程的越发常见，有必要对改扩建工程造价的影响

因素进行分析。因此，本文总结分析老路改扩建工程中

造价编制的主要影响因素，并依托广西省巴马县基金路

老路改扩建工程，分析其概预算经济指标，验证实际项

目中工程造价的影响因素,最后提出相应的控制措施。

2 主要影响因素

工程项目建设可分为四个阶段,包括投资决策、设

计、招投标、施工，四个阶段过程中对造价的影响因素

众多，受篇幅所限，无法一一列举，但对其主要的影响

因素加以把握，即可较大程度的控制工程造价。项目的

改扩建方式规模、设计方案和施工工艺决定了整个项目

的建设投资大小，投资金额是决策阶段的重要依据性文

件，是基于市场经济和现有水平而制定的。因此，以下

就从设计阶段和实施阶段对工程造价的主要影响因素进

行分析。

设计阶段

方案设计深度

设计人员进行方案设计时，方案的设计程度深浅、

合理度、精细度决定了造价编制能否准确真实的反映出

项目需要投资情况。改扩建工程与新建工程存在很大区

别，方案的设计更为复杂，在满足规范要求的情况下，

还需与老路进行很好的衔接，方案需不断地优化。即使

前期设计时再尽善尽美，由于现场施工的各种实际问题

而产生设计变更，使工程造价控制的难度进一步加大。

老路基础资料收集

老路改扩建工程是在既有道路的基础上进行改造扩

大，必然涉及到旧路线上的信息调查，包括改扩建老路

线和新路线的地下管线管网、涵洞、桥梁、雨水井、标

志牌、路灯、宅基地、树木、河塘、地质条件、征拆面

积等。同时加强与相关部门的沟通，增强设计方案的施

工可行性，避免工期延长导致的费用增加。根据项目经

验，在满足现行规范设计时，为减少造价费用，应尽可

能减少征地拆迁，并充分考虑标志标牌、井盖等符合规

范的原有材料的移位利用。

当地政策及材料价格

由于各地规定的耕地占用费、青苗补偿费、拆迁补

偿费等政策规范并非是统一固定的，而是各地政府会结

合当地的实际经济情况，颁布符合地方的政策文件。因

此，工程造价编制受到地方政策文件的影响，编制造价

应提前收集在造价编制过程中所需设计到的当地政策规

定文件，及时更新政策信息，保证造价编制的准确性。

一般工程项目中材料费用占总工程造价的50%左右，

材料费对造价的影响很大，需要格外重视材料价格这一

影响因素。较为准确的计算出符合市场经济情况的工程

项目投资价格，造价文件编制应使用编制造价文件时间

内的最新材料价格进行计算。材料价格随着市场经济情

况而波动，如水泥、沥青、石料等价格通常变化较大，

如果是建设周期较长的大工程，工程材料价格必然是很

大的影响因素之一。材料信息价由当地造价站发布，但

有些材料价格没有发布或项目需就近取材时，则需做好

就近料场价格的现场调查，同时对比附近多个料场的价

格与材料到场运距，否则较高的材料价格和较长的运距
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必然会导致投资的增加。

造价文件的编制

一方面，由于所颁布的公路定额缺乏专门用于改扩

建的定额，使得所套用的定额与现场实际有偏差，通过

经验来编制造价，必然使得人材机的消耗存在差别；

另一方面，造价编制人员的技能水平同样是重要影响因

素，不同水平的造价编制人员编制出的价格有很大差

别，优秀的设计人员熟悉规范、工程量计算、定额的套

用、人材机的选用，但实际情况下，存在缺乏现场经验

的人员就进行编制工作，工程造价就不符合实际情况、

不合理，甚至出现超概算超预算问题。

实施阶段

施工组织

道路改扩建工程需要保证原有道路交通的正常运

行，此时增加疏导交通的临时设施等费用，而且随着道

路等级的增加，交通流量也逐渐变大，其产生的交通组

织费用不可忽视。同时，在保证交通的通行时，也给项

目施工带来了相应的问题，如场地范围的限制、施工效

率等，增加了工程造价，所以在改扩建工程中选择良好

施工组织方式与管理措施有助于降低成本。

征地拆迁

道路两侧一般为耕地和基本农田，改建或拓宽道路

对两侧的耕地和农田有一定的占用。根据国家颁布的土

地管理法，我国实行占用耕地补偿制度和永久基本农田

保护制度，但当前的用地审批愈加严格,扩建的道路也会

经过一些房屋，不管是拆迁建筑还是占用耕地，当征拆

的难度较大时，会影响进度和工期，增加成本。因此，

项目应提前申请用地许可以及协商拆迁事宜，减少项目

进度的拖延。

施工技术

随着科技的快速发展，施工技术的进步使得施工机

械效率的不断提升,加快了工程进度，缩短工期，减少成

本，但新技术也会带来的负面影响，如施工技术的不成

熟导致成本上升。另外，造价定额库编制落后于技术发

展的水平,缺乏及时地补充更新，无法满足造价编制时的

需求，所以采用新技术施工时造价会受到影响。

3 造价技术经济指标分析

广西基金路改扩建工程起点位于巴马镇练乡村拉加

屯东北处，接在建的GS数据中心南段和南环路平面交

叉，由北向南沿老路布线，在电力设备仓库西部沿规划

道路布线，后与巴马镇练乡村苗一屯规划数字路平交。

路线长约1.636公里，四级公路，水泥砼路面，路基宽度

7.5m，路面宽度6.5m，双向两车道，速度20km/h。工程

总造价由建筑安装费、土地使用及拆迁费用、工程建设

其他费、预备费、建设期贷款利息五个部分组成，但第

三~五部分费用是根据编制规范和实际发生所定，因此以

下只分析第一、二部分费用中的影响因素。本工程采用

同望工程造价管理软件，采用相同月份信息价，基金路

工程造价文件结果见下表。

建筑安装费用分析

基金路建安费概预算分析表

单位：万元

序号 项目 概算费用 概算经济指标 预算费用 预算经济指标

一 建筑安装工程费 775.20 473.84/km 746.09 457.32/km

1 临时工程 17.38 144.83/km 17.62 146.85/km

2 路基工程 347.58 212.46/km 312.07 186.20/km

3 路面工程 246.08 101.77/km 262.55 159.92/km

4 涵洞工程 61.52 1.43/m 60.51 1.41/m

5 交叉工程 16.88 16.88/处 17.64 17.64/处

7 交通工程及沿线设施 42.13 25.75/km 33.05 26.53/km

8 专项费用 43.64 42.65

从表中可以看出，概预算中路基工程、路面工程占建

筑安装工程费用比例分别为76.58%、77.02%，说明老路改

扩建工程的主要工程量集中于路基路面部分。因此，若要

进行成本控制，可加强路基路面影响因素控制。

预算中路基工程单位经济指标为186.20万元/km，相

较于概算单位经济指标212.46万元/km降低12.36%；预

算中路面工程单位经济指标为159.92万元/km，与概算

中单位经济指标101.77万元/km相比，增长了57.14%。

依据工程实际分析，路基工程指标下降主要原因在于：

项目体量较小，随着设计的深化，工程量有所减少，造

价下降，但是幅度并不是很大；路面工程指标上涨主要

原因在于：设计方案调整，路面底基层厚度由15cm增加

为20cm，路面铺筑形式由滑膜式铺筑改为轨道式铺筑。

可见，路面结构是造价的主要影响部分，而路面基层厚
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度改变、面层铺筑方式的调整对此类小工程来说影响很

大，因此，路面结构层的厚度设计、结构层材料选择、

施工方式是本工程造价的主要影响因素。

上述只分析了对此工程造价影响最大的两个部分，

对于其他体量较大的工程来说，影响因素比小项目来说

更为复杂，需要更为细致深入的分析。

土地使用及拆迁费用分析

土地使用及拆迁费用是工程造价重要的组成部分，包

括土地使用费、拆迁补偿费和其他补偿费等，其费用占总

造价约27.87%。根据巴马政府颁发文件可确定土地使用和

安置补助费、耕地开垦费等。除了征拆工程量对造价影

响较大外，当地的政策文件对造价也有很大影响。

4 控制措施

加强各方沟通，严格成本管理

时刻保持与相关部门的沟通，特别是改扩建中拆除

工程、交通组织等要取得所涉及部门的审核和许可，减

少后期因部门沟通不畅导致的变更设计引起的工程成本增

加。不论是实地外业的充分调查，还是制定合理的设计方

案，还是施工阶段的后期服务，都应进行全过程管理和全

寿命周期成本控制。编制资金使用计划，预估成本目标

值，减少不必要的资金浪费；加强各阶段的管理工作，提

高信息化管理水平，都是控制成本的有效手段。

严格审核工作，保证编制质量

加强对图纸设计规范性审核和工程量的核验，禁止

发生未审核图纸进行造价编制和现场施工的现象。制定

并严格执行图纸审核制度，发现并纠正设计图纸存在的

问题，提高设计图纸质量。造价文件的编制也应进行做

好复核工作，设计人员与造价编制人员在造价编制过程

中应加强沟通交流，更应减少施工方式、材料选择的简

单错误，保证造价编制的质量。

提前收集资料，提高综合素质

从事造价编制人员应该熟悉最新造价编制办法、政

策文件、造价定额、施工工艺以及一定的图纸工程量计

算能力等。开展项目工作时，提前收集工程项目所在地

的拆迁补偿文件、材料信息价等相关文件规定，做到事

前准备充足，不影响后期进度。有些造价编制人员经验

不足，企业应提供相应的帮助，安排导师带教或者常态

化培训。

5 结束语

老路改扩建工程相比新建工程而言，受到的影响因

素更多无法全面的得到出所有的造价影响因素，抓住主

要影响因素就可以有效的控制造价，但同时随着社会进

步，主要影响因素影响程度会发生变化。只有控制工程

造价，才能给企业带来较为良好的效益。因此，从设计

到施工，每一环节做到控制工程造价的主要影响因素，

就能够提高工程项目的整体经济效益。
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