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普通公路工程建设项目开办和运行维护资金测算报告要点
分析

吴云鹏
北京市交通基础设施建设项目管理中心�北京�100161

摘� 要：为切实落实《国务院办公厅关于开展工程建设项目审批制度改革试点的通知》（国办发〔2018〕33
号）、《北京市工程建设项目审批制度改革试点实施方案》（京政办发〔2018〕36号）等文件精神，进一步做好建设
项目审批制度改革试点工作，提升“放管服”水平。同时充分发挥政府投资作用，提高政府投资效益，实现市政府投

资项目科学决策、高效审批和成本有效管控。北京市印发了《关于加强市级政府性投资建设项目成本管控的若干规定

（试行）》（京发改〔2019〕990号），要求对重大政府投资项目进行运行维护资金测算分析，鉴于此，本文以普通
公路工程为例，详细探讨了建设项目开办和运行维护资金测算报告的要点分析，以供参考。
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近年受突发新冠肺炎疫情等多种因素影响，北京市

内外部投资发展环境发生重大变化，综合北京市新增政

府专项债券资金、中央抗疫特别国债等情况，北京市政

府性基金预算支出规模逐年增加。在这种情况下，为进

一步加强政府投资成本管控，提高投资效益，做好政府

投资建设项目审批制度改革工作，对普通公路工程建设

项目开办和运行维护资金进行分析具有重要意义。

1 项目基本情况的描述

普通公路工程的项目基本情况应包含以下大致内

容：项目地理位置、项目概述、设计速度、路线起终

点、全长、沿线主要城镇、河流、公路及铁路，与沿线

大型桥梁、隧道、交叉、服务设施的设置位置、间距，

设计方案之间的相互关系及协调情况。重要结构物，如

路线交叉的分布及设置概况；桥梁的结构、形式、规

模，隧道的结构、数量、长度等基本要素。

也可按照普通公路项目道路、桥梁、排水、交通、

照明、绿化及沿线设施工程等专业来分别描述工程整

体，例如普通公路：国道230（国道104-马朱路）道路工
程位于北京市大兴区、通州区，设计范围西起国道104，
东至马朱路，全长约7.8公里，规划为一级公路，设计速
度80公里/小时，道路红线宽60米，横断面为两幅路形
式，机动车三上三下，路基全宽32.5米。全线共设置结构
物三座，包含市郊铁路亦庄线跨线桥，全长778.84米，桥
梁形式为（8×35+27.84）m预制小箱梁+（52+80+52）m
变截面现浇连续箱梁+8×35m预制小箱梁。凤河位置新建
巡河路跨凤港减河桥两座，桥梁全长110米，桥梁形式为
（2×35+1×36）m预制小箱梁，全线采用边沟排水，同时

道路边沟外侧及立交区域设置绿化工程。

在描述完项目基本情况后需跟进描述项目前期所处

阶段，项目来源，必要性及项目背景，其主要作用是为

了加快项目建设前期手续审批工作，以便市财政部门以

资金测算分析和市场预测为基础，依据相关投资政策要

求，明确项目阶段，同时按照审批权限审查项目运行维

护资金测算报告的内容。

2 开办构成明细及测算依据

开办费指企业在企业批准筹建之日起到开始生产、

经营（包括试生产、试营业）之日止的期间（即筹建期

间）发生的费用支出。包括筹建期人员工资、办公费、

培训费、差旅费、印刷费、注册登记费以及不计入固定

资产和无形资产购建成本的汇兑损益和利息支出。《企

业会计准则—基本准则》（中华人民共和国财政部令第

33号）规定开办费直接计入管理费用，当月转入损益。
按照税法相关规定，按5年摊销此费用。因此，按照开办
费计入管理费用，年终要按税法规定做纳税调整。

普通公路项目属于政府性投资城市建设基础设施项

目，一般不需要新成立相关公司企业等，不涉及筹建人

员开支、法律费用、办公费用、发起人费用以及取得执

照等相关开办费用。

3 运营维护资金构成明细和测算依据

3.1  道路养护维修主要构成
根据《公路养护技术规范》（JTG H10-2009）、

《公路技术状况评定标准》（JTG 5210-2018）等文件要
求，日常养护项目一般包含以下几方面：

3.1.1  公路路网技术状况
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国道在PQI大于90的基础上，有所提升；市道PQI至
少维持不变；县道根据实际情况，结合路线分类，设定

合理养护指标。

3.1.2  桥涵技术管理
国市干线公路一、二类桥梁比例达到95%，当年新发

现四、五类桥梁处治率应达到100%。
3.1.3  交通工程：
施完好率不低于98%。
3.1.4  绿化工程
绿化苗木成活率达到98%，林木保存率达到95%。
3.1.5  公路设施、道路巡查
满足《公路养护技术规范》（JTG H10-2009）要

求。影响行车安全的病害24小时内发现并处置完毕。
3.1.6  发现、处置养护事件
养护报表及时上报，养护事件全年按期完成情况，

按期完成率达到99%。
3.1.7  养护道班设置：
应急抢险与公路服务满足“两个一小时”要求，其

中，应急抢险一小时，即要满足由道班行驶一小时可覆盖

道班管养范围内全部公路；公路服务一小时，即要满足由

公路网任一点行驶一小时可以到达至少一处服务站。

3.1.8  抢险保通
一般自然灾害下，国市干线公路应急救援1小时内到

达、应急抢通12小时内完成，县级公路应急救援1小时内
到达、应急抢通24小时内完成。

3.1.9  清扫保洁
满足《普通公路清扫保洁质量与作业要求指南（试

行）》要求。

3.1.10  专项指标
全年管养道路尘负荷均值小于等于0.7克每平米、路

域环境整洁、路基轮廓线规范化。管养道路万车死亡率

低于全市平均水平。

普通公路的日常养护工作是力争达到道路畅通、安

全、舒适、美观的养护目标，确保服务更加人性化、无

痕化，同时提高群众对道路出行的满意度，道路养护内

容不止包含养护目标要求，还包含养护人员与机械、设

备的配备要求，质量、安全、环保和重要项目、重要指

标等是否符合法律法规、规范标准的要求，日常养护巡

查、养护专业巡查工作的管理要求，道路养护过程中交

通导改的工作要求，道路病害修复时限的要求，应急工

作的管理要求，工程承包期内的考核与处罚等要求。

3.2  普通公路养护维修内容
普通公路工程在申请可行性研究报告前编制的开办

和运行维护资金测算报告要点可根据历年普通公路日常

养护（路面、桥隧、绿化、交通工程）费用（预）计

划、《北京市普通公路日常养护预算定额》、《北京市

普通公路交通工程日常养护预算定额》来确定普通公路

项目日常养护内容：

3.2.1  道路（含附属设施、交通设施、检测等）
道路部分日常养护内容大致包括经常巡查及检查

费、定期检查及评定费、日常维护修复、日常保障、应

急保障、交通工程及沿线设施等费用，同时依据普通

公路项目批复的道路长度及标准横断面宽度来确定项

目每平方米每年的养护费用。例如国道230（国道104-
九德路）道路工程经常巡查及检查费约2432.89元/（公
里·年），定期检查及评定费包含路面工程（路况）费

及路基工程（弯沉）约2400元/（公里·年），日常维护
修复费包含路面工程约7147.91元/（公里·年）及路基
工程约36910.21元/（10000平方米·年），日常保障费
约139.64元/（公里·年），应急保障费（铲冰除雪+防
汛）约5960.27元/（公里·年），交通工程及沿线设施等
包含防护设施（护栏类）费约6696.23及其他附属设施费
约1067.73元/（公里·年）。批复道路横断面为两幅路形
式，机动车道三上三下，路基全宽32.5米，其中需要养护
的实际路面宽约28.5米，道路部分全长约6934.16米，综
合得出养护单价约为8.73元/（平方米·年），道路养护
费用为28.5米*6934.16米*8.73元 = 172.5万元/年。

3.2.2  桥梁（含附属设施、交通设施、检测等）
桥梁部分日常养护内容大致包括日常维护修复、定

期检查及评定费等费用，同时依据项目批复的桥梁部分

面积及桥梁结构宽度来确定项目每延米每年的养护费

用。例如国道230（国道104-九德路）道路工程桥梁部分
日常维护修复约2916.31元/（10延米·年），定期检查及
评定费约119.3元/（延米·年）。批复桥梁全宽32.5米，
桥梁结构全长约821.84米，综合得出养护单价约为410.9
元/（延米·年），桥梁养护费用为822米*410.9元 = 33.78
万元/年。同时针对于不同项目的桥梁、立交匝道等结构
物通常宽度、结构类型、规模标准等不一样，其综合养

护单价成本也不尽相同。

桥梁的定期专项检查是评定桥梁的使用功能，按规

定周期，对桥梁主体结构及其附属构造物的技术状况

进行定期跟踪的全面检查。专项检查及评定费桥梁特

检一般约180000元/座，按8年一次，折合单价45000元/
（座·年），此项费用虽然为桥梁养护管理范围内，但

是不属于桥梁日常养护项目之一，普通公路工程项目运

行维护资金测算报告中也不应含有该测算项。
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3.2.3  隧道（含附属设施、监控中心运营、检测等）
隧道部分日常养护内容包括土建维修及经常性检查

和监控中心运营费用两部分，土建维修及经常性检查包

含照明维护费、机电维护费、土建养护费、机电定期检

测费、土建定期检测费、电费等，按照运营隧道面积计

算，综合费用标准为：70元/（平方米·年）起，各工程
依据具体项目情况计算。

监控中心运营费用分配可参照相关运营维护管理单

位历年下发的公路道班日常运行和维护费用计算方法，

费用主要包括物业费和人员工资，物业费标准为64元/
（平方米·年）（按照后勤标准物业费约100元/（平方
米·年），因电费在机电维护费用中实报实销，参照指

南核减电费约36元/（平方米·年）；值守人员工资标准
为每个监控中心约49万元/年。监控中心运营费的列支不
纳入基本养护费用。该费用由建管单位汇同别的项目运

营经费统一编制维护费用计划，再申请工程维护运营费

专款解决或由建设单位自行解决。例如南山环线三期青

龙桥隧道工程，该隧道长约2825米，路基宽9米，面积约
25425平方米，土建维修及经常性检查费用按照《北京市
普通公路日常养护预算定额》、《北京市普通公路交通

工程日常养护预算定额》计算：照明维护费约10.81万元/
公里，机电维护费约8.64万元/公里，土建养护费约70元/
米，土建定期检测费约115元/米，电费约12.4万元/公里，
综合小计约269.33万元/公里，折合约105.93元/（平方
米·年）。

3.2.4  清扫保洁
清扫保洁是维护公路整洁而进行的环境卫生作业，

包括人工清扫、人工保洁、机械清扫、机械保洁、机械

捡拾、机械冲刷、机械清洗、小广告清除、过街天桥保

洁等，同时参考北京市当前城市道路等相关行业清扫保

洁作业情况及北京市交通委员会《普通公路清扫保洁质

量与作业要求指南》清扫保洁类别的基础上，根据项目

情况按平方米及项目本身所属清扫保洁类别划分计算年

度清扫保洁费用。

目前随着城市的发展，机械清扫逐步代替人工作

业，但是对于山区道路较多、清扫要求较高等原因，清

扫保洁主要还是依赖人工作业推动及运作，随着社会

的发展，物价上涨，供需关系、应急清扫管理机制等原

因，人工成本逐年增加，在进行清扫保洁资金测算的基

础上可参照历年《北京市城镇居民人均可支配收入》中

人均GDP增长率计算。例如大兴区魏永路道路工程道路
清扫保洁单价约17.38元/（平方米*年）（建成区公路，
一类），取历年5%的人工成本，按照等比公式进行计
算，30年道路清扫保洁费用为223751平方米*17.38元/平
方米 = 25836万元（已包含递增率）。

3.2.5  道路大修
道路大修是指对公路及其沿线设施的较大损坏进行

周期性的综合修理，以全面恢复到原技术标准的工程，

道路大修内容主要包含处理路基软弱段、检修排水工

程、修补路面基层、清理旧路面、修整防护工程、重新

路面施工、清理现场绿化工程等。按照《公路沥青路面

养护设计规范》相关要求，路面设计寿命15年计算，平
均30年2次大修，同时沥青路面大修单价折合按照约385
元/平方米进行计算，综合计算路面面积*单价385元*周期
内两次大修计算出周期内道路大修整体费用。

3.2.6  桥梁大修
桥梁大修是指对公路桥梁及附属设施较大的损坏进

行综合治理，全面恢复到原有技术水平和标准的工程及

对桥梁结构维修改造的工程。桥梁大修主要内容为封闭

裂缝、修补构件破损、更换或者修补附属工程（桥面铺

装、伸缩缝、防撞墩、排水设施）等内容。按照《城市

桥梁养护技术标准》相关要求。桥梁大修按照30年大修
一次计算，桥梁大修单价按照约1500元/平方米进行计
算，每次大修费用桥梁面积*1500元/平方米计算。例如国
道230（国道104-九德路）道路工程中桥梁7座，合计面积
约56244平方米，经计算30年1次桥梁大修费用约8436.56
万元。

结束语

综上所述，通过对普通公路工程养护大致内容的分

析及梳理，不难得出普通公路工程后期开办和运行维护

主要包括：道路养护（含附属设施、交通设施、检测

等）、桥梁养护（含附属设施、交通设施、检测等）、

隧道养护（含附属设施、监控中心运营、检测等）、清

扫保洁、道路大修、桥梁大修这几大方面。在前期方案

推进过程中及时分析并测算出相应工程项目所需要的运

行维护资金有利于估算项目全周期投资，更有利于项目

后期的运行及维护计划安排。


