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从城市交通规划发展看城市交通可持续发展规划

李浩领

湖北省交通规划设计院股份有限公司　湖北　武汉　430000

摘�要：城市交通是城市运行的一项重要组成部分，对城市发展和全社会的经济、文化和环境都具有重要影响。

城市交通规划作为城市规划的重要组成部分，旨在制定城市交通发展方向，规划交通基础设施的建设，优化交通流

动，维护城市交通秩序，促进可持续城市交通发展。随着城市化进程的加速和交通工具的不断创新，城市交通规划也

在不断发展和完善，从传统的道路建设为主，逐渐转向综合交通体系规划，向着可持续交通规划方向发展。
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引言

城市交通是现代城市发展的重要组成部分，它承载

着城市居民和商品的流动，是实现城市经济、文化和社会

活力的重要基础。然而，在快速城市化进程中，城市交通

面临诸多问题，例如交通拥堵、污染和安全隐患等[1]。因

此，制定城市交通可持续发展规划已成为建设和管理现

代城市交通体系的重要途径。

1��城市交通规划的发展历程

城市交通规划是指对城市交通系统进行科学布局和

合理设计，以满足城市居民出行需求，提高交通运输效

率和服务质量，是促进城市可持续发展的一项重要工

作。下面我们将从历史角度回顾城市交通规划的发展过

程。1）20世纪初到50年代中期：城市轨道交通的兴起。
20世纪初，随着城市化进程的加速，越来越多的人涌入
城市生活。由于城市交通拥挤和不便，城市轨道交通

（如地铁）开始兴起，并成为了解决大城市交通痛点的

有效措施。在此期间，各国都开始制定城市轨道交通规

划，如伦敦地铁、纽约地铁等。2）50年代中期到70年
代：高速公路和城市环路的建设。在20世纪50年代中期至
70年代，随着私家车的普及，高速公路和城市环路的建设
逐渐成为主流。此时，城市交通规划重点是把城市从外部

连接起来，而不是处理城市内部的拥堵问题。3）80年代
到90年代：综合交通规划的兴起。80年代到90年代，由
于城市交通拥堵问题的日益突出，传统的单一交通模式

已经不能满足需求。因此，综合交通规划开始兴起，旨

在通过整合各种交通模式（如公共汽车、地铁、自行车

和步行等）来优化城市交通系统，并促进城市可持续发

展。4）21世纪以来：数字技术和绿色出行的应用。随着
数字技术和绿色出行理念的兴起，城市交通规划也逐渐

向数字化、智能化和绿色化方向发展。例如，现代城市

交通规划采用先进的数据分析和决策支持技术，以更好

地了解城市居民的出行需求，并通过数字平台为交通运

输提供实时支持。此外，绿色出行理念也在城市交通规

划中得到广泛应用，例如加强公共自行车和步行系统的

建设，以减少污染和排放。

2��城市交通可持续发展规划的重要性

1）解决城市交通问题。城市交通可持续发展规划可
以系统性地分析和解决城市交通问题。例如，通过合理

的道路布局和公共交通系统建设，可以有效地缓解交通

拥堵和交通事故等问题。此外，规划中还可以考虑推广

绿色出行方式（如自行车、步行等），以减少污染和能

源消耗。2）推动城市经济转型。城市交通可持续发展
规划可以促进城市经济转型。例如，规划中可以充分利

用数字技术和智慧交通系统，加强信息化建设和互联互

通，提高城市服务水平和竞争力。同时，规划中也可以

考虑新兴产业的布局和支持，推动城市经济向绿色、低

碳和智能方向转型。3）促进资源利用效率提高。城市交
通可持续发展规划可以促进资源利用效率的提高[2]。例

如，规划中可以优化公共交通线路和班次，降低能源消

耗和排放。此外，规划中还可以鼓励绿色出行方式的使

用，如自行车和步行等，以减少城市道路的拥堵和环境

污染。4）保护生态环境。城市交通可持续发展规划可以
保护和改善城市生态环境。例如，规划中应考虑交通对

环境的影响，并采取合适的措施减少污染和噪声等有害

影响。此外，规划中还可以促进绿色出行方式的使用，

如自行车、步行等，以减少车辆尾气排放带来的影响。

5）推动社会公平和可持续发展。城市交通可持续发展规
划可以推动社会公平和可持续发展。例如，规划中应考

虑交通服务覆盖面和质量，以保证城市居民的基本出行

需求得到满足。此外，规划中还应充分考虑不同群体的

出行需求，采取差异化的措施，让城市交通服务更加公

平和可持续。
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3��可持续城市交通规划的理念和要求

3.1  可持续城市交通规划的理念
可持续城市交通规划的理念主要包括三个方面：经

济可持续、社会可持续和环境可持续。经济可持续指的

是规划的交通方案应该考虑到城市交通发展的长远性和

稳定性，能够促进城市经济的发展。社会可持续是指规

划的交通方案应该兼顾城市居民的生产和生活需求，提

高城市交通的公共性和普及性。环境可持续则是指规划

的交通方案应该注重生态环境保护，降低交通污染和噪

声对环境的影响，保护人们的身体健康和生命安全。

3.2  可持续城市交通规划的要求
可持续城市交通规划的要求主要包括以下几个方

面：1）交通出行方式的优化。优化交通出行方式是可持
续城市交通规划的核心，应该推广公共交通和非机动交

通，鼓励城市居民采用绿色出行方式，减少对私家车的

依赖，缓解交通拥堵和环境污染问题。2）交通基础设施
建设的合理化。在保证交通基础设施的基本功能和服务

水平的前提下，应该优化交通基础设施的布局和规模，建

立智慧交通系统，提高交通系统的安全性和智能化程度。

3）交通流量的优化控制。优化交通流量是可持续城市交
通规划的重要内容，应该采取合理的交通组织和控制策

略，避免交通拥堵和交通事故，保障行驶安全。4）车辆
及驾驶员行为的改善。车辆及驾驶员行为的改善是可持

续城市交通规划的重要保障，应该制定符合法规和道德

标准的交通行车规范，引导驾驶员文明行车，减少交通

事故的发生。

4��如何制定城市交通可持续发展规划

制定城市交通可持续发展规划需要具备一定的方法

和流程如下：1）建立调查研究基础。首先需要建立调查
研究的基础。包括城市交通现状分析，交通需求确定，

交通服务质量评估，交通资源和环境影响评价等方面。

2）确定规划目标与指标。在调查研究的基础上，需要根
据城市特点和需求，确定具体的城市交通可持续发展规

划目标。例如，缓解交通拥堵、减少污染排放、提高公

共交通服务水平等。同时，还需要制定相应的指标，用

于监测和评估规划执行效果。3）制定规划策略与措施。
在确定规划目标和指标后，需要制定具体的规划策略和

措施[3]。例如，针对交通拥堵问题，可以制定道路优化、

公共交通建设和智能交通系统等措施；针对污染排放问

题，可以推广绿色出行方式、加强车辆排放标准和改善

交通热点区域环境等措施。同时，还需要考虑投资和资

源安排等方面，以确保规划实施的可行性。4）编制计划
书和评估报告。在制定完具体的规划策略和措施后，需

要编制城市交通可持续发展规划计划书，并进行评估和

论证。计划书应包括规划目标、规划理念、规划策略和

措施、投资和资源安排、实施进度和计划等内容。评估

报告则应包括规划执行效果评估和社会经济影响评估等

内容。5）实施和监测。最后，需要对城市交通可持续发

图1��城市交通规划的发展历程图
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展规划进行实施和监测。规划实施过程中，需要与相关

部门和机构紧密合作，确保各项措施得到有效实施。同

时，还需要进行监测和评估，及时调整规划实施策略和

措施，确保规划目标得到有效实现。同时，还需要进行

监测和评估，及时调整规划实施策略和措施，确保规划

目标得到有效实现。

图2��城市交通可持续发展规划流程图

5��城市交通可持续发展规划的实践和创新

5.1  交通出行方式的优化
交通出行方式是城市交通可持续发展规划的基础和

核心，是推动城市交通可持续发展的重要途径。首先，

应该积极推广公共交通，为居民提供方便快捷的出行方

式，减少对私家车的依赖和使用。其次，应该加强非机

动交通设施建设，如步行和自行车道等，为城市居民提

供更为便捷的出行选择，促进城市居民健康美好生活。

同时，还应该采用新技术和新工具，如共享单车、智慧

行车助手等，丰富交通出行方式的选择，促进城市交通

的智能化和便利化。

5.2  交通基础设施建设的合理化
交通基础设施建设的合理化是城市交通可持续发展

规划的重要内容，应该优化交通基础设施的规模、布局

和配套服务标准，使交通基础设施的投资和建设能够满

足城市交通需求的同时，降低环境污染和对土地资源的

占用。例如，在城市公共交通路线的布局和管理方面，

应该考虑到对城市居民生产生活的影响，合理设计和规

划公共交通对城市的覆盖面和服务水平。同时，还应该

加强交通基础设施的广告宣传和信息发布，引导城市居

民选择更为便捷、经济和环保的出行方式，提高城市交

通管理水平和服务水平。

5.3  交通流量的优化控制
交通流量的优化控制是城市交通可持续发展规划的

重要内容，应该通过科学合理的交通管理和流量控制策

略来降低交通拥堵和交通事故发生率，提高行驶的安全

性和流畅度。例如，针对城市的交通热点区域和拥堵路

段，可以采取交通疏导和流量分散的措施，例如限行和

限时等措施来降低车辆通行量和流量。同时，通过调整

路口信号灯的时间间隔和设置道路限速等措施，可以减

少交通堵塞和交通事故的发生，提高行驶的安全性和流

畅度。

5.4  车辆及驾驶员行为的改善
车辆及驾驶员行为的改善是城市交通可持续发展规

划的重要保障，应该采取多种方式来引导驾驶员遵守交

通规范和道德标准，减少交通事故的发生。例如，在城

市公共交通的服务和管理方面，应该加强公共交通设施

和车辆的维护和升级，提高服务质量和舒适性，吸引居

民采用公共交通出行[1]。同时，还可以通过建立和完善交

通执法机制和道路交通安全教育机制，加强驾驶员交通

法规和礼仪教育，引导驾驶员文明行车，提高行车安全

性和交通流畅度。

5.5  综合交通管理
综合交通管理是城市交通可持续发展规划的基础和

前提，应该建立规范和现代化的交通管理机制和监控系

统，实现城市交通信息的共享和交通资源的合理利用，

高效地解决城市交通运行中的热点和难点问题。例如，

可以利用先进的技术和工具，如交通控制中心、智慧交

通应用等，实现交通信息化、智能化和精准化管理，提

高城市交通管理水平和效率。同时，还应该加强交通执

法和交通安全教育工作，采取措施促进全社会的交通文

明和安全意识的提升和养成，使城市交通管理与居民的

交通行为和出行习惯相适应，并进一步促进和谐发展。

6��可持续城市交通规划体系的实践和重点问题

6.1  可持续城市交通规划体系的实践案例
可持续城市交通规划体系的实践案例主要包括南

京、上海、广州等城市的交通规划实践，这些城市通过

科学合理的城市交通规划，有效促进了城市交通的可持

续发展，降低了城市的交通环境污染和能源消耗，提高

了城市交通系统的综合效益和社会贡献。例如，南京

市在城市交通规划中，明确了公共交通优先和非机动交

通发展的方向和目标，加强了环保和能源节约的建设和

管理，有效提高了城市交通的可持续性和生态效益。上

海市在城市交通规划中，强调了城市交通智能化和信息

化的发展，鼓励和引导居民采用公共交通等低碳出行方

式，提高了城市交通的智能化和便利性。广州市在城市

交通规划中，注重了建设低碳城市和绿色城市的理念，

促进了城市可持续发展和生态保护。

6.2  可持续城市交通规划体系的重点问题及解决方案
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可持续城市交通规划体系的重点问题主要包括交通

拥堵、环境污染、交通安全和社会服务等方面。针对这

些问题，可以采取多种措施和解决方案来实现城市交通

可持续发展的目标和任务。例如，在交通拥堵方面，可

以加强城市交通管理和流量控制，建设智慧交通系统，

制定限行、限时等措施，优化交通基础设施建设和规划

布局，提高交通运行效率和服务质量。在环境污染方

面，可以加强城市交通污染的监测和治理，鼓励居民采

取低碳、环保的出行方式，推广新能源汽车和绿色交通

工具，减少城市交通对环境的影响和损害。在交通安全

方面，可以加强交通执法和交通安全教育，提高市民的

交通文明和安全意识，完善公共交通设施和服务，保障

市民的交通出行安全和权益。在社会服务方面，可以建

设便捷、高效的公共交通网络，优化城市交通服务体系

和管理机制，提高交通信息发布和服务水平，满足居民

的出行需求和提高生活质量。

结语

城市交通可持续发展规划是建设和管理现代城市交

通体系的重要途径。它可以解决城市交通面临的问题，

推动城市经济转型和生态文明建设，促进资源利用效率

提高和社会公平和可持续发展[2]。在制定城市交通可持续

发展规划时，需要建立调查研究基础，确定规划目标和

指标，制定具体的规划策略和措施，并编制计划书和评

估报告，最后进行实施和监测。只有通过科学合理的规

划，才能打造一个更加绿色、智慧和可持续的城市交通

体系，为城市可持续发展注入强大动力。
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