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温州市高速公路差异化收费政策运营实践与展望

黄卓君
温州市综合交通前期管理中心 浙江 温州 325000

摘� 要：为探索温州高速公路差异化收费政策发展方向，通过调查温州市内已实施差异化收费的高速公路线位分

布和路段运营情况，从交通流量和经济效益方面研究分析高速公路差异化收费政策带来的影响和效益。结果表明，温

州高速公路现行差异化收费方案短期实施在交通流量和经济效益增幅较为明显，长期实施有利于提高既有路网利用率

等，但研究也发现现行差异化收费方案存在政策惠利范围有限等问题。最后，对温州高速公路差异化收费政策提出建

立动态评估机制、优化政策和配套服务等改进建议。
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引言

自《全面推广高速公路差异化收费实施方案的通

知》（交公路函[2021]228号）[1]发布以来，国内对于高速公

路差异化收费政策研究和实践日益增多。杨纪[2]以天津市

进出港差异化收费政策为研究对象，评估了天津市高速

公路差异化收费政策实施效果；王雅茹[3]等根据山东省

干线公路网交通量特点，提出山东省高速公路差异化收

费相关建议；卢颖莉[4]等研究了分路段差异化收费方案

的实施条件，明确了高速公路不同用户主体对差异化收

费方案的制定目标，提出了分路段差异化收费方案制定

方法。*

在《浙江省全面推广高速公路差异化收费实施方案

的通知》（浙交[2022]1号）[5]政策背景支持下，浙江省内金

华、温州等多地相继开展高速公路差异化收费探索实践。

本文结合温州通行需求持续增长、交通流量时空分布不均

衡、原有统一收费模式存在局限的实际，探索温州市高

速公路差异化收费政策方向是适应发展的积极尝试。

1 温州市高速公路差异化收费政策

1.1  温州市高速公路差异化收费政策实施目的
温州市高速公路差异化收费政策旨在通过价格杠杆

调节车辆出行路径选择。通过线路比选，调整高速公路

流量空间分布，提高路网利用率；通过高速引流，疏解

部分市区城市高峰期交通拥堵压力，加速城市快速路循

环流速；通过交通引航，助力西部山区共同富裕和乡村

振兴，协调区域经济发展。

1.2  温州市高速公路差异化收费方案研判思路
依据《浙江省全面推广高速公路差异化收费实施方

案的通知》中，实施差异化收费的高速公路服务水平原
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则上不低于三级，服务水平不因流量增加出现明显下降

的要求[5]，温州市高速公路差异化收费方案以两个相邻收

费站为OD调查起讫点，对路段年平均日交通量、通行能
力、服务等级等基础数据进行梳理和筛选，逐一研判初

筛路段政策实施可行性，匡算减免通行费用，综合高速

公路业主运营收益和地方财政承载力，按照政策实施时

序明确实施方案和拟拓展方案。

1.3  温州市高速公路差异化收费方案
1.3.1  早期方案
甬莞高速公路龙沙互通至马站互通段（简称：甬莞

高速路段）、溧宁高速公路筱村互通至泰顺互通段（简

称：溧宁高速路段）和龙丽温高速公路文成互通至高楼

互通段（简称：龙丽温高速路段）差异化收费对象均为

使用电子不停车收费（ETC）记账卡的浙C牌照1类客车
减免通行费，方案见表1.1[6][7]。

表1.1 早期差异化收费方案

序号 路段名称
减免通
行费

通行费差额补偿方式
政策截止日期
（年/月/日）

1
甬莞高速
路段

10元/
车次

高速公路业主单位承担 2025.12.31

2
溧宁高速
路段

5元/
车次

温州市、泰顺县政府补
偿高速公路业主单位

2026.12.31

3
龙丽温高
速路段

5元/
车次

温州市、瑞安、文成
政府补偿高速公路业主

单位
2026.12.31

1.3.2  温州市区高速公路差异化收费方案
（1）近期市区部分高速公路差异化收费方案及优惠

方案

2024年8月，浙江省政府批准对仅行驶金丽温高速
公路仰义互通至机场枢纽、甬莞高速公路灵昆互通至金

海湖互通段进出均在仰义、温州西、娄桥、温州南、瑶

溪、机场西、机场、灵昆、金海湖收费站（涉及里程约
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64.5公里），对使用ETC浙C牌照一类小汽车实施差异
化收费，通行费（含车次费）按省政府批复收费标准的

50%收取。车辆通行费差额部分由实施优惠政策的市、县
(市、区) 政府负责补偿高速公路业主单位，2025年12月31
日政策到期[8]，见图1.1。
（2）中期高速公路差异化收费方案及优惠方案

中期高速公路差异化收费方案拟拓展线路为：已实

施市区部分高速公路差异化公路线路+绕城高速公路北线
（一期、二期）+甬莞高速公路黄华互通至灵互通段，形
成包含鹿城、瓯海、龙湾三地的通勤高速环线。优惠方

案：参考已实施市区部分高速公路差异化收费政策，见

图1.1。

图1.1 近期、中期差异化收费高速公路线位图

（3）远期高速公路差异化收费方案及优惠方案
远期高速公路差异化收费方案拟拓展线路为：绕城

高速公路西南线三溪互通至江溪枢纽+文瑞+文泰+文景高

速公路开展差异化收费。优惠方案：建议所有车辆通行

费全免或其他优惠方案，见图1.2。

图1.2 远期差异化收费高速公路线位图

2 温州市高速公路差异化运营分析

2.1  交通流量影响分析
2.1.1  短期影响
（1）早期差异化收费路段交通流量变化情况

经测算，甬莞高速路段2023年年平均日交通量为
34681pcu，较2022年增长22.6%，服务水平下降到二级，
2024年部分数据显示流量相较同期有序增长；溧宁高速
路段2023年年平均日交通量为6387pcu，较2022年增长
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8.4%，服务水平仍保持一级，2024年部分数据显示较去
年同期呈现下滑趋势；龙丽温高速路段2023年年平均日
交通量为12319pcu，较2022年增长45.2%，服务水平仍保
持一级，2024年部分数据显示较2023年同期基本持平，
流量变化不大。

（2）近期差异化收费路段交通流量变化情况
自2024年8月温州市区部分高速公路差异化收费政策

实施以来，实施初期日均交通量较差异化收费前增长超

23%，瑶溪、机场西、金海湖等收费站对象车型出口增
幅超过30%，且灵昆、机场等收费站因基数较小增幅达
50%以上。而后数月整体运行稳定，交通流呈现自然增长
态势。

2.1.2  长期影响
政策适应期后，驾驶员群体将逐步建立与差异化收

费模式相匹配的出行模式，形成较稳定的出行规律。预

测长期实施效果：一是，实施中期差异化收费方案后，

通勤高速环线可辅助缓解高峰时段的城区道路交通拥堵

情况；二是，推行中远期、远期差异化收费方案后，以

交通流量为导向，有利于地方产业布局、落地，促进区

域协调发展，推动区域经济高质量发展；三是，全面实

施差异化收费政策后，有利于提高路网资源利用率、提

升温州市内、外交通流双循环运行效率、提高市内整体

交通畅行水平。

2.2  经济效益影响分析
2.2.1  通行费效益分析
据测算，甬莞高速路段自2022年省政府批复新一轮差

异收费政策以来，共减免通行费1075.6万元（截至2023年
6月），其中，2023年上半年减免费用较2022年同期增加
25.3%；溧宁高速路段自2023年省政府批复新一轮差异收费
政策以来，共减免通行费680.3万元（截至2024年6月），
其中2024年上半年减免费用较2023年同期增加7.0%；龙
丽温高速路段自2023年省政府批复新一轮差异收费政策以
来，共减免通行费1428.4万元（截至2024年6月），其中
2024年上半年减免费用较2023年同期增加6.0%。

2.2.2  业主收入效益分析
据测算，甬莞高速路段2022年1月至2023年6月差异

化收费期间，业主单位收益合计1505.8万元（该段自通
车开展差异化，暂按差异化车辆总数全部为新增车辆计

算）；溧宁高速路段2023年1月至2024年6月差异化收费
期间，业主新增收入约108.8万元/年（采用上一轮差异化
收费同期车流为比对对象）；龙丽温高速路段2023年1月
至2024年6月实施差异化收费后，业主新增收入1265.8万
元（采用上一轮差异化收费同期车流为比对对象）。

2.3  总结分析
综上，路段断面年平均日交通量在政策实施初期均

呈现上升趋势，通行费减免总额和业主收入数据普遍增

长。此外，以溧宁高速路段为代表的长期差异化政策路

段在2024年出现政策疲软期，延续性政策的带动效应有
所减弱。

3 温州高速公路差异化收费存在问题

3.1  设计方案影响要素不全面
目前，温州市区高速公路差异化收费方案的设计仅

考虑了交通量、服务能力、地方财政承受能力等因素的

影响，对省内其他实施差异化收费高速公路线位布局、

现行路段与温州市域内城市路网适配性、环境影响等其

他要素考虑不足。

3.2  路段特性影响分析结果
现行差异化收费路段中部分处于交通流培育阶段，例

如：金丽温高速公路东延伸线于2023年6月正式通车，2024
年8月启动实施差异化收费，路段正式运营时间短，自然
增长交通量与差异化增长交通量并存。因此，在测算增长

幅度时，通畅参考其他高速公路正常运营初期自然增长率

取值或存在主观性，易将自然增长交通量作为差异化增

长交通量计算，易放大整体效益，影响结果精确度。

3.3  政策引导灵活性不足
温州市区高速公路差异化收费方案为半价，有主城

区横向通勤需求的驾驶员群体仍会首选瓯海大道城市快

速路免费通行，这意味着瓯海大道严重拥堵时，只有对

价格变动不敏感且已安装ETC设备的驾驶员群体才会考虑
改道高速公路。这导致了瓯海大道高峰时段交通依然呈

现拥堵状态，即政策引流效果不显著。

3.4  政策惠利范围有限
现优惠对象仅为使用ETC记账卡的浙C牌照1类客

车，主要惠及日常通勤类客流和周期性或短途出行人员

等，未考虑其他类型客车和货车。考虑扩大政策惠利范

围，可增加高速公路业主和地方财政收入，为道路管

养、日常维护和政策延续提供资金支持，也可促进企业

物流成本优化、带动城市区域产业发展。

4 温州市高速公路差异化收费成效提升策略

4.1  及时构建评估动态机制
差异化收费政策实施过程中，应强化对高速公路收

费站及周边衔接道路交通流量的动态监测，形成应对不

同等级流量负荷的疏通预案，建立高速公路收费标准动

态评估调整机制，及时对政策优惠到期路段进行全面绩

效评估，通过建立模型以减少路段特性等要素对交通流

量数据分析的影响，把握方案实施效果并提出针对性改
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进策略或建议。

4.2  持续优化差异化收费政策
本轮差异化收费政策到期后，应根据绩效评估结果

和政策实施效益，研判是否申请延续或优化该路段差异

化收费政策，是否变更优惠对象和优惠力度，是否变更

补助方式。

4.2.1  增加影响要素
在充分调研梳理国内其他城市高速公路差异化收费

方案及其成效的基础上，分析浙江省内其他各城市现行

和计划实施差异化收费的高速公路线位，综合现行差

异化收费路段线位与温州市域内城市路网适应性和可达

性，同步考虑与高速公路收费站衔接区域道路的连接可

靠性和承接韧性，深入测算车辆由城乡道路转移至高速

公路行驶碳排放减少量以及对环境的影响，并预测政策

延续对地方政府和高速公路业主方的影响等。

4.2.2  细化优惠方案
建议采用仿真分析和方案预评估相结合的方法，比

选并推出多样、兼容、创新的优惠方案，以扩大政策惠

及面和服务范围。建议从优惠对象方面，根据客车的动

力来源类型、载客量，对新能源车辆和燃油车辆分别实

施不同优惠力度。对邻近山区海岛县和西部地区的高速

公路，应重点考虑将货车纳为优惠对象；从优惠时间方

面，可以针对市域快速路潮汐性较强的特点，对特定市

区高速环线分时段进行差异化收费，以均衡路网时空分

布；从优惠力度方面，可以通过加大优惠力度或提供优

惠组合礼包等，来发挥政策导向性作用。

4.3  完善配套服务
4.3.1  加大宣传力度
建议线上利用各类渠道宣传高速公路差异化收费政

策，发挥好主流媒体风向标作用，增强惠民政策影响

力。线下持续推广电子不停车收费（ETC）记账卡，联合
银行等有关单位推出配套优惠及服务，扩大政策受众群

体基数。此外，建议适时推进政企合作模式，联合高德

地图、百度地图等出行导航软件，利用算法增加差异化

收费高速公路在竞争性路径中被选择概率，即同等条件

下采用优先推荐差异化高速公路方案等。

4.3.2  加强配套联动
借助山区海岛县、西部地区产业和旅游等资源丰富

优势，加强旅游景区、景点与高速公路的互动。通过组

合消费券礼包的方式，实现景区、高速公路业主、地方

政府三方合作共赢的局面。建议联合地方政府推进以高

速公路通行费票据换景区门票、换住宿抵用券或者餐饮

抵用券等地方政策福利。

5 结语

温州市高速公路的差异化收费政策自实施以来，对

温州地区的交通流量、市内交联互通、区域经济发展等

方面产生了广泛的影响。本文采用定量分析与定性研究

相结合的方法，研究温州市高速公路现行差异化收费方

案实施运营情况，通过数据分析和案例路段比较，揭示

了现行方案存在的不足，从三个层面提出了系统性改进

建议。
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