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基于经济和农业视角的吉林省农村公路建设评价研究

李Ǔ冰Ǔ王志慧Ǔ纪世奎Ǔ任Ǔ航
吉林省交通规划设计院��综合运输规划研究分院Ǔ吉林Ǔ长春Ǔ130021

摘Ȟ要：农村公路是农村经济发展的重要支撑力量。然现阶段的研究很少以量化的视角进行研究。本文以吉林省

农村公路为例，选取适宜的指标建立评价体系，通过熵值法、改进AHP法确定权重，建立耦合协调度模型，最终建模
分析农村公路建设与农村农业、经济发展之间的关系。以四平市为例，对农村公路规模做出预测。
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1��前言

改革开放以来，我国的农业农村发展建设如火如

荼。其中，农村公路等基础设施的建设对于农村发展起

到了重大作用。本文以吉林省为例，根据2012年以来的
农村经济和农业发展数据，与农村公路网络的相关指标

进行耦合性分析，最终研判吉林省农村地区发展与农村

公路建设的适应性情况。

2��国内外研究现状

国外学者针对农村公路建设规模与经济发展之间的

关系作用很多研究。英国著名发展经济学家Rodan于1943
年提出“大推动”理论[1]。美国经济史学家、发展经济先

驱Rostow于1960年提出道路发展是实现“经济条件”的
一个重要前提[2]。国内也有相关研究成果。宋学文等[3]认

为，农村公路是我国经济发展过程中的重要组成部分。孙

根年等[4]利用3个时段截面数据分析区域公路网密度与人
口密度、人均GDP的关系。佟强等基于人口迁移规律，使
用手机信令数据对农村公路建设指数进行建模预测[5]。

目前国内外的研究主要基于建设农村公路对经济、

农业的影响，反过来在不同的农村经济模式和体量、人口

和农业类型下，农村公路建设的必要性以及建设的规模、

布局、等级、关键技术指标如何确定等方面鲜有研究。因

此，本研究着重探寻在不断发展变化的经济等条件下，构

建分析评估农村公路发展建设规划的技术方法。

3��研究模型构建

3.1  评价指标体系构建
本文通过查询吉林省统计年鉴、田野调查，选取了

人口、农业、经济等方面要素作为农村发展评价指标。

本文构建的指标体系如表1：
表1��评价指标体系

一级指标 二级指标 三级指标 单位

农村公路
指标体系

农村公路路网密度
公里/每百
平方公里

续表：

一级指标 二级指标 三级指标 单位

农村公路
指标体系

农村公路里程 百公里

农村公路技术等级

农村发展
指标体系

高级化

农业总产值 万元

年末人均农用机械拥有量 辆/人
农业劳动生产率 %

每亩粮食产量 斤/亩
人均有效灌溉面积 亩/人
土地流转率 %

农村农业劳动数占比 %

单位播种面积化肥施用量 公斤/亩

3.2  耦合性分析
（1）熵值法
①建立指标矩阵

（式1）

其中，xij指第i个评价对象的第j个评价指标的值。
②指标矩阵标准化

由于评价指标统计维度不同，本文在进行计算时对所

选指标进行标准化处理。正向指标如式2，负向指标如式3。

（式2）

（式3）

由于存在某些指标参考值位于区间内，本文采用取

指标参考值相对误差的方法，而后进行标准化处理，公

式为：

（式4）
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由此构建标准化的指标矩阵：

（式5）

③指标熵计算

1）将式5的矩阵做归一化处理

（式6）

2）分别计算矩阵内各元素的熵：

（式7）

④指标权重计算

（式8）

（2）改进AHP法
由于数据间可能存在关联性，本文将通过改进AHP

法对已赋权的技术指标再次进行主观赋权。

①判断矩阵构造

（式9）

其中：

计算比较矩阵A的最优传递矩阵R：

（式10）

式中： ，把最优矩阵R转为判断矩阵D：

（式11）

式中： 。

②根据判断矩阵D，计算权系数

（式12）

式中： 为特征向量，作为该层次n
个元素的权重向量。

最终本文选取的指标权重由熵值法、改进AHP法分
别计算的权重取算术平均值获得。

（3）耦合协调度模型
本文根据以往经验及相关文献，最终设计构建的耦

合度模型为：

（式13）

式中：A为农业、农村经济发展评价，R为农村公路
评价；C为耦合度。

3.3  预测模型建立
（1）经济-农村公路线性回归模型
基于耦合协调度结果，经过专家分析法给予模型回

归系数。本文采用简单线性回归模型如下所示：

（式14）

其中：β0是截距， 为所选评价指标的回归系

数，σ是误差项。
（2）农业-农村公路影响模型
建立农业发展对农村公路建设需求显式预测框架，即

把农业发展水平转化为具体公路建设规模的预测模型。

设 ，其中 分别对应表1中
的发展指标，将上述指标对数化并做极差以及Z-score标
准化，即

（式14）

其中μ i为对应指标 的均值，σ i为对应指标
的标准差，再利用综合权重求得农业发展综合指数，

。

设置目标变量预测期内农村公路路网密度Y1（km/100 
km2），预测期内农村公路总里程Y2（10km2），预测期

内通公路行政村数量Y3（个），有

（式15）

建立模型

（式16）

其中Ak为“零农业增长”时的基线公路规模。τ为预

测提前期，弹性系数

4��研究结果

4.1  农村公路与农业发展的相互关系
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十九大报告中提出要实施乡村振兴战略，到2020
年，乡村振兴取得重要进展，制度框架和政策体系基本

形成；到2035年，乡村振兴取得决定性进展，农业农村
现代化基本实现；到2050年，乡村全面振兴，农业强、
农村美、农民富全面实现。为实现乡村振兴，实现农业

现代化机械化自动化，农村公路作为起着服务保障作用

的基石，其与农业的发展紧密相连。

四平市把“四好农村路”作为稳粮保供、做强冷链

和促进城乡融合的关键抓手。截至2024年末，全市公路
通车总里程达到8107km，其中国省干线和高速仅占不足
20%，县、乡、村三级道路约6500km，成为田网、渠网
之外覆盖面最大的基础设施网。2024年四平又启动乡村
畅通工程，当年新改建农村公路341km、危桥改造11座，
安防提升370km，专门整治“畅返不畅”路段271km，有
效补齐了断头路、瓶颈桥等突出短板

吉林省内多数干线在省级公路体系中已具备二级及

以上等级，但其向乡村末端的“毛细血管”延展仍显短

板：一是县域节点冷链枢纽与乡村振兴示范带衔接不

足，二是跨行政边界的县道升级缺乏统筹，导致“断头

路”频现，三是桥涵荷载普遍较低，难以对接运输车辆

的需求。从资源效率角度评估，近五年交通与农业部门

联合开展的“通道式实施效果评价”显示，路网密度每

增加10km/百km²，可带动县域第一产业增加值平均提高
1.5%—1.8%；但当密度超过120km/百km²后，若无同步的
等级提升与冷链节点建设，其边际贡献跌破0.4%。“数
量型扩张”进入收益递减区后，如何通过结构调整与节

点补链实现“质量型提升”，成为下一阶段农村公路与

农业版图耦合的主命题。

计算吉林省四平市农村公路与农业、经济发展耦合

度如表2所示。

表2��吉林省四平市2012-2022年耦合度计算结果

年份 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
经济 0.81 0.81 0.81 0.85 0.86 0.9 0.92 0.79 0.61 0.63 0.58
农业 0.8 0.8 0.79 0.88 0.78 0.9 0.82 0.77 0.66 0.7 0.63

由耦合度计算可以看出，四平市在2019-2022年期
间，农村公路建设规模扩展，而与经济、农业发展耦合

度降低。

综合以上分析，四平市农村公路的总里程虽然已与全

市耕地规模大体匹配，但在支撑多样化农业版图的“走得

畅、走得稳、走得准”上仍存在结构性短板。山区坡岭区

（以伊通满族自治县为代表）桥涵净宽偏小、限载频繁且

急弯陡坡密集，人参、葡萄等高附加值产业的鲜品冷链因

“窄—限—弯”三重瓶颈而出现物流迟滞，旺季损耗率

仍高于2%；亟须通过“山谷一体化”通道加固与节点式
冷链补链来降低时效损失。相对地，平原粮畜带（以双

辽市为代表）路网密度高、平坦度好，能够支撑玉米、

大豆等主粮规模外运，却因道路结构强度滞后于散粮、秸

秆重载车辆轴荷升级，秋收期间常态化“限重+排队”抬
升周转成本，对跨区农机转场和奶牛冷链等高荷载场景仍

存在薄弱桥涵和软基路段。唯有加快桥涵扩容、路基增强

与快修机制，将“数量型扩张”转向“质量型提升”，才

能真正实现四平市农村公路与产业布局的深度耦合。

4.2  未来路网规模预测
基于回归分析，获取模型参数，形成预测结果如表

所3示。
5��不足与展望

本文主要基于人口、农业、经济等方面要素构建耦

合协调度，并根据耦合度结果建立回归预测模型。由于

本文仅选取吉林省四平市作为预测对象，模型不具备与

研究思路一样的可拓展性。同时，简单线性回归的回归

系数难以对非线性的要素指标进行拟合。在拓展了选取

指标的范围后，以线性回归预测又会变得难以收敛。

未来研究可以基于本文的思路，拓展选取指标的范

围，并采用拟合效果更佳的数学模型，从而做出更精准

的预测，并通过影响因素变化分析各指标如何作用于预

测结果，泳衣作为政府决策的重要参考。

表3��四平市2024-2026年农村公路规模预测结果

年份 农村公路规模（公里）

2024 7013
2025 7273
2026 7420
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