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嘉善县当前水旱灾害防御工作短板及对策研究
—基于2021年台风“烟花”影响

吴骏彦 冯 宇 张洁晴 陈建雷 杨佳军
嘉善县水利局 浙江 嘉兴 314100

摘� 要：近年来我县水旱灾害频繁，防御形势复杂严峻。2021年我县成功抵御烟花台风，但在实际工作中也暴露
了我县水利基础设施建设方面的诸多问题。通过对国内外水旱灾害防御先进经验的学习和调研，进一步完善了水旱防

御工作方案，总结了切实有效的防御对策，力求不断提升基层防汛应急抢险工作能力。
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引言

水旱灾害防御工作是一项非常复杂的，具有突发性

的、未知性的工作,稍有不慎，就会给人民群众的生产、
生活和生命财产安全带来巨大的损失。因此，必须认真

做好水旱灾害防御工作，切实完善好可行的水旱灾害抗

灾工作预案，加强对基础设施进行维护，做好排查、整

治工作，提高综合防洪、抗灾的能力。

1 “烟花”台风基本情况

2021年第6号台风“烟花”是1949年以来第一个以强
热带风暴等级中心穿过嘉善的台风，其影响时间之长、

水位上涨之高均前所未有。

1.1  响应方面
台风2021年7月25日12时30分在舟山普陀区登陆，26

日9时50分再次在平湖登陆。7月21日22时30分启动防台风
Ⅳ级应急响应，23日20时将应急响应提升为Ⅲ级，24日13
时提升为Ⅰ级，27日12时30分将应急响应调整为Ⅱ级，29
日16时30分调整为Ⅲ级，7月31日8时30分调整为Ⅳ级，8
月1日8时30分解除应急响应，整个应急响应为期12天。

1.2  雨情方面
受台风“烟花”影响，2021年7月23日20时至28日08

时，嘉善国家站过程雨量261.8毫米，全县面雨量246.1毫
米，超过2019年的“利奇马”（237.1毫米）、2013年的“菲特”
（213.6毫米），成为有气象记录以来第1位。同时,全县普遍
出现8-9级阵风，最大姚庄镇9级风（22.4米/秒）。

1.3  水情方面
全县9个水情监测站，8个超嘉善有水文记录以来的

历史记录，其中：国家基本站嘉善站最高水位4.35米，
超保证水位0.75米，超2013年台风“菲特”历史最高水位
(4.22米)0.13米。丁栅站水位达到4.61米，超过设计标准水
位0.24米，创下嘉善有水文记录以来的最高水位记录。

1.4  受灾方面
本次台风共转移人员41528人，受灾58855人，于7

月30日全部安全返回。截至目前，全县直接损失合计为
4333.8501万元。在农业方面，全县农业直接经济损失合
计3080.05万元。其中：农作物受灾1.3623万亩，直接经
济损失预计2984.05万元；大棚等农业设施损毁319.1亩，
直接经济损失预计68万元；水产养殖受灾212亩，直接经
济损失预计28万元。在工业方面，全县共有136家企业受
灾，经济损失约1004.17万元。在市政园林方面，县城区
倒伏229株乔木，绿地受淹10万多平，经济损失约50万
元。在文旅体方面，全县直接经济损失118.5801万元，其
中景区直接经济损失106.4151万元，其它娱乐消费场所直
接损失12.165万元。在供电方面，直接经济损失约81.05
万元。

2 调研内容和方法

通过数字图书馆查找国内外文献，实地走访嘉善县

水利薄弱区域，在全县发放150份问卷，与水旱灾害工作
人员访谈。结合上述途径获取实际数据和案例，对水旱

灾害工作短板及对策展开了研究。

2.1  调研内容
（1）理清水旱灾害工作，分析国内外防治水旱灾害

工作的现状。（2）问卷调查，分析影水旱灾害工作中存
在的问题，并借鉴国内外防治水旱灾害的先进理念，提

出相应的对策。（3）通过实践反馈，进一步研究完善水
旱灾害工作措施和对策，使其在应急管理、防治水旱灾

害等方面发挥效益。

2.2  调研方法
本小组成员的研究方法主要包括：一是文献研究

法。通过研读国内外文献，收集、整理、分析现阶段国

内外关于水利工程的相关内容与相关结论，并以此作为
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依据来确定本文的研究对象和研究内容，为后续进一步

深入研究提供理论基础和数据支撑。二是问卷调查法。

基于相关文献的研究和综述，通过对全县6镇3街道开展
问卷调查，并进行统计分析收集足够的数据。根据问卷

反馈内容，我县曾受淹超过0.3米的村（社区）共48个，
主要集中在县城和北部乡镇，魏塘罗星共计20个，西塘
13个，天凝5个，陶庄5个。三是访谈法。研究对象主要
是全县防治水旱灾害工作相关部门工作人员。了解嘉善

县目前防治水旱灾害工作的现状，确定本次调查内容，

并根据访谈情况对问卷调查进行了适当的调整和修正，

以保证问卷调查的数据真实有效。四是实地考察法。小

组成员深入一线，走进我县多处水利薄弱区域，实地观

测水利设施，记录调查数据。

3 水旱灾害工作存在的主要薄弱点和难点

2021年成功防御了第6号台风，但是从“烟花”台风
调研、复盘情况来看，再次暴露了我县水利基础设施建

设方面的诸多问题。结合烟花台风防御过程中我县防治

水旱灾害的情况，列出我县水旱灾害防台工作的主要薄

弱点和难点。

3.1  圩区建设问题
一是我县圩区标准低，难以抵抗特大汛期，嘉善圩

区防洪标准为20年一遇4.37米。二是部分圩区老化，防御
能力降低。嘉善80年代初圩区初步成型，至2010年底，
已建成“中小格局”圩区90片，保护面积51万亩，占全
县总面积的67.1%。目前我县部分圩区由于建设时间久
远、地面沉降、外部水文特征变化、基础处理不到位等

原因，致使现状堤岸出现堤身裂缝、基础渗漏，洪水渗

漏至圩内，造成局部积水[1]。

3.2  水文监测问题
我县已建立了9个外港水位站、90个圩内水位监测点

和17个流量站的水文监测网，基本实现水文数据实时感
知，远程传送，但是在信息化网站的建设和数据集成展

示方面还存在不少薄弱点。水文数据综合运用，洪水位

智能预测和数字孪生方面才刚起步。

3.3  圩区调度问题
在圩区调度上主要依靠乡镇（街道），县水利部门

发出预警信息和指导意见，全县的步调还不够协调一

致，圩区工程数字化程度低，运行情况无法实时掌握，

全县精细化调度还无从谈起，主要依靠乡镇（街道）水

利管理人员经验粗放型预排预降调度，无法在危急时刻

迅速响应。

3.4  城市内涝问题
沪杭铁路以南，包含城区以及大云镇等区域无圩区

运行，采用地面抬升，洪水自流排涝。我县城市防洪工

程未完全建立，位于地势低洼地的临河易涝点，无法通

过市政设施改造消除受涝隐患。在接下来的汛期中仍然

可能出现严重内涝，易发生河水倒灌同时，城市建设中

存在“重地表、轻地下”的观念，导致排水系统存在天

然缺陷。排水系统，如管网、箱涵等排水系统的口径修

建标准偏低，排水管道不够大，口径小，排水标准严重

滞后。

3.5  水利数字化程度低
当前我县水利数字化改革正处于起步阶段，水管理

平台尚在起步中，对标省委省政府、水利部的要求，我

县水利数字化改革仍然存在差距和不足。目前姚庄圩

区、城西圩区、天凝闸站能部分实现远程操控，但大部

分圩区离水雨情实时“智能预警”、闸站可视化“智能

调度”、圩区信息化“智能管理”还有差距，需要大量

的人力去现场操作，一定程度上影响了工作效能[2]。

4 国内外水利工程水旱灾害的经验和启示

4.1  国外防治水旱灾害工作的经验和启示
国外一些发达国家，防治水旱灾害工作已经达到非

常高的水平了，对防治水旱灾害工作积累了很多宝贵的

经验，值得我们学习和借鉴。

4.1.1  完善水利基础设施
法国巴黎有着世界上最大的城市下水道系统。巴黎

下水道总长2347公里，约2.6万个下水道盖、6000多个地
下蓄水池。清淤系统配备了电脑控制，还有专门针对雨

季塞纳河水的“涨水站”以及安全阀，以及用于下大雨

时保证排水效果的路边下水道等等。每天，超过1.5万立
方米的城市污水都通过这条古老的下水道排出市区。

对我县水旱灾害工作的启示是，高度关注水利基础

设备，财政投入资金完善水利基础设施，替换老旧、小

口径管道。财政补助引进专业化的水利设计、建设、管

理人才，在已有水利基础设施的情况下，提高水利设施

标准，提升防治水旱灾害能力。

4.2  国内防治水旱灾害工作的经验和启示
国内经过多年的防治水旱灾害工作的探索，在抗洪

防台防治水旱灾害方面也有一些先进的理念，值得学习

和借鉴。

4.2.1  产权化改革攻坚克难
湖州市长兴开展水库确权颁证。长兴县以小型水利

工程产权制度改革为契机，优先推进水库确权颁证。长

兴县政府累计颁发水库《水利工程设施所有权证》35
本，达到“一库一证”。水库所有权证先由县水利局审

核、登记，再由县政府颁发，依法依规明确了水库工程
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的产权归属，明确规定了水库工程所有权人的权利和义

务，载明了工程特性（工程功能、受益范围、工程规

模、主要参数），附属设施，变更事项，工程平面图及

位置图等内容。产权化的管理责任到人，提高了防治水

旱灾害的工作效率和效果[3]。

对我县的启示，多部门协同推进产权登记明确防治

水旱灾害及安全管理责任人，落实专职巡查人员，加强

监管和技术指导，切实履行管理责任，保障水利工程安

全长效运行。

5 水旱灾害工作的对策

经过实践和问题分析，可以指出我县防治水旱灾害

工作的对策为监控排查、规划引领、工程建设数字赋

能、深化标准化管理、加大宣传、经费保障等措施，补

齐我县防治水旱灾害短板，保障全县人民群众的生命财

政安全。

5.1  落实人员责任，加大对现有水利设施排查
按照“查严、查细、查实”的要求，对隐患点进行

实时监控。做好汛前检查，由主要领导带队、技术人

员、河道管理人员和相关人员对辖区水旱灾害重点部位

进行全面的、拉网式认真排查，对检查出的问题限期整

改，一些难以立即解决的度汛隐患、要明确责任，制定

措施，对汛前检查中发现的问题，迅速研究拿出处理方

案，绝不能有险不除，带险入汛。

5.2  更新规划设计理念，有效落实工程+数字化
在“十四五”水利新建项目全面落实工程+数字化操

控，工程+水文感知网，做好顶层设计，做到一次建设，
同步实现工程数字化操控，区域水文感知网建立，避免

二次建设的不必要损耗。依托水管理平台，全面整合已

有水利数字化软硬件，构建全县水利感控一张网水利数

字化新体系。运用大数据分析技术，分析研判工程安全

管理状况，实现工程安全运行实时动态监管，使工程从

被动发现问题转向主动发现解决。以强化数字信息技术

应用为核心，对县域内水利工程进行科学调度，提高工

作效率，有效预防洪涝灾害和安全事故的发生。

5.3  提升防御能力，推进高标准圩区建设
（1）是针对已建圩区防洪薄弱点位，加快推进圩区

工程建设。对照《杭嘉湖圩区整治技术导则》等要求，

通过联圩并圩、堤防加固和增加排涝模数等工程性措

施，有效提高我县现有圩区工程防洪标准。同时，建立

年度圩区隐患工程修复提升制度，即在“现有规划”未

落地建成之前，每年对在防治水旱灾害工作中出现的局

部工程损坏点隐患薄弱点开展摸底排查、及时整改到

位。（2）是抓紧启动中心河拓浚及城区片、绿谷片等18
片高标准圩区工程。针对未建圩区区域，根据《长三角

生态绿色一体化示范区嘉善区水利规划》、区域实际及

洪涝灾害防御等要求，通过局部强排、局部设置圩区等

措施，逐步提升嘉善全域防御台风洪水能力，保障经济

社会发展[4]。

5.4  加快确权定责，夯实“产权化”基础。
根据“谁投资、谁所有、谁受益、谁负担”的原

则，联合自然资源局等多部门协同推进产权登记、分类

界定、权发证。建立产权与责任清晰的水利工程生命周

期管理体制，制定水利工程管理改革，全面梳理已建水

利工程管护体系，全面完成中小型水利工程管理与保护

范围划定。深化标准化管理，借助社会力量参与水利工

程管理，解决水利工程管理人员紧缺、专业技术力量不

足、运行管理专业化程度低、维修养护不到位等问题。

结语

加大宣传，提升防治水旱灾害意识和能力。通过多

渠道向广大群众宣传水旱灾害知识，增强安全保护意

识，并讲解汛期自防、自救等措施。教育、提醒广大群

众，克服麻痹大意、松懈情绪和侥幸心理。低洼易涝排

水不畅地段、危房居住的群众，及时做好撤离。完善水

旱灾害经费保障，保持灾害应急物资、资金的充足。
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