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重庆市非煤矿山应急管理体系与响应能力提升研究

孙小念
国家矿山安全监察局重庆局救援指挥中心Ǔ重庆Ǔ401120

摘Ȟ要：非煤矿山应急管理对保障生产安全意义重大。当前应急管理理论基础涵盖危机管理、系统论、风险管理

理论等，其体系由应急组织等要素构成，响应能力评估涉及多方面指标。重庆市非煤矿山应急管理存在政策法规滞

后、体系有缺陷、资源能力不足等问题。为提升应急管理体系与响应能力，需完善法规政策、优化组织指挥、增强预

案实用性、加强救援队伍与资源保障、完善监测预警与信息管理，并促进社会力量参与。
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1��非煤矿山应急管理体系的理论重构：重庆“四化

六体系”的集成创新

1.1  政策引领下的应急管理理论融合
重庆市非煤矿山应急管理体系构建以系统韧性理论

为核心基础，充分吸收危机生命周期理论和风险管理理

论的精髓，形成了独具重庆特色的“四化六体系”框

架。这一框架的提出源于2022年9月《重庆市人民政府办
公厅关于加强非煤矿山安全生产工作的实施意见》（渝

府办发〔2022〕105号），该文件明确要求到2025年实现
“治理体系和治理能力显著提高，全生命周期安全绿色

智慧非煤矿山发展格局形成”的目标。在这一框架下，

系统韧性体现为矿山应对突发事件的适应恢复能力，通

过机械化、信息化建设提升系统冗余度；危机管理贯穿

“预防-响应-恢复”全周期，与双重预防体系深度融合；
风险管理则依托安全技术体系和社会共治体系实现关口

前移。

2024年3月重庆市人民政府印发《重庆市人民政府
办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的实施意见》

（渝府办发〔2024〕4号）实践创新性地提出“一统四
抓”安全管理体系，将安全生产标准化作为统领，突出

抓主要负责人履职、抓隐患排查治理、抓安全技术管

理、抓岗位员工规范操作四大核心环节。这一体系通

过责任传导机制将应急管理要求落实到操作层面：企

业主要负责人每月至少组织1次隐患排查并签字备查；
地下矿山负责人每月带班下井不少于5个工作日；总工
程师每月在岗履职时间不少于15个工作日。这种岗位责
任绑定模式有效解决了传统应急管理“最后一公里”落

地难题。

1.2  应急管理体系的核心构成要素
重庆市非煤矿山应急管理体系以五维结构为支撑，

其创新性体现在政策适配与技术应用的协同：

组织指挥体系：实行“三级责任人”包保责任制

（行政区负责人、监管部门负责人、企业单位负责

人），区县政府负责人直接联系包保地下矿山和尾矿

库。国家矿山安监局重庆局通过预防性技术监察对地方

政府和企业实施双重监督，2025年开展的历时6个月的监
察行动中，专家团队对18个区县的46处矿山进行“解剖
式”检查，系统性评估生产技术条件。共查处隐患1622
条，其中重大事故隐患128条。
预案管理体系：突破传统文本化预案局限，建立

“三性验证”机制（完整性验证、实用性验证、可操作

性验证）。在汛期期间，全市所有非煤矿山均开展了汛

期专项应急演练，检验矿山应对暴雨等突发自然灾害的

应急处置能力，各区县在年度监督检查计划中，明确检

查非煤矿山频次，针对性对风险等级C、D级矿山实施季
度演练考核，及时评估，通过高频次压力测试确保预案

有效性。

资源保障体系：以机械化100%和信息化100%为硬
指标（2025年目标），强制要求露天矿山破碎进料口机
械化、边坡高度150米以上在线监测全覆盖。资源调配
创新采用“网格化储备”模式，在黔江区试点建设中，

依托乡镇应急站建立救援装备前置点，响应时间缩短

40%。
监测预警体系：构建地质风险动态评估机制，强制

要求露天矿山边坡高度大于100米的每年进行稳定性分
析；地下矿山每3年进行1次水文地质类型划分；尾矿库
排洪构筑物每3年进行1次质量检测。渝东北矿区推广的
微震监测网络已成功预警岩爆风险17次。
信息互通体系：地下矿山必须配备应急广播系统，

尾矿库“头顶库”实现卫星通信双备份。在2024年汛
期，重庆局通过风险监测预警系统发布暴雨预警37次，
触发“叫应”机制12次，有效避免人员伤亡。
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表1��重庆市非煤矿山“四化六体系”建设核心指标

（2025年目标）

维度 核心指标 目标值 现状进展

规模化 大中型矿山比例 ≥ 60% 52%
机械化 关键工序机械化率 100% 露天破碎口91%
标准化 三级达标率 100% 89%
信息化 安全管理信息化率 100% 区县平台全覆盖

队伍配置 总工程师配备率 100% 97%
监管能力 专业执法人员配备率 75% 不足50%

1.3  应急响应能力的量化评估框架
基于重庆实践，构建“能力-过程-效果”三维评估

模型：

能力基础维度：重点评估专业执法人员配备率

（2025年目标75%）、机械化救援装备配置率（如撬毛台
车、多功能救援钻机）。南川区2025年计划投入219个执
法工作日专项督查，配置率纳入矿山风险分级核心指标

（D级矿山每季度必检）[1]。

过程效能维度：设置响应时间阈值（地下矿山30分
钟集结）、隐患整改率（预防性技术监察中发现的1622
条隐患要求90天内闭环）。创新引入应急指挥仿真评
估，通过数字孪生技术模拟透水事故救援路径优化。

效果产出维度：严控“三率”（事故发生率同比下

降50%、伤亡率降至0.001人/万吨、舆情失控率为0）。近
三年来，共发生2起非煤矿山事故，死亡2人。
表2��非煤矿山应急响应能力评估指标权重分配表

评估维度 核心指标 权重（%） 数据来源

组织能力
指挥机构决策效率 15 演练记录

专业队伍配备率 10 人事档案

资源保障
装备完好率 20 设备检测报告

应急物资可达性 15 GIS定位系统

响应效能
预案启动时间 10 指挥平台日志

井下人员撤离速度 15 定位系统数据

恢复效果
次生灾害发生率 8 监测记录

生产恢复周期 7 复产审批记录

2��重庆市非煤矿山应急管理的现实困境：政策落差

与技术瓶颈

2.1  政策执行效能衰
重庆市虽建立了较完善的矿山安全政策体系，但层

级传导损耗导致执行效果弱化。2025年预防性技术监察
数据显示：被查的46处矿山中，设计审查缺陷率高达
41%，部分区县对年产50万吨以下露天矿山的安全设施设
计审查下放后，专业力量不足导致技术把关失准。在忠

县某石灰石矿，审查未发现的运输巷道坡度超标问题，

投产后面临重大事故风险。部门协同障碍在资源整合中

尤为突出。尽管渝府办发〔2022〕105号文要求建立联合
选址制度（规自、生态、应急管理等部门协同），但在

执行中因审批时序错位导致“净矿出让”目标落空。调

研发现某建筑用砂岩矿虽通过安全设施设计审查，但因

林地占用许可未同步获批，投产延期11个月。这种行政
审批不同步现象在2023-2024年新设矿山中占比达37%。

2.2  技术防控能力缺口
监测预警滞后性成为重大风险诱因。目前全市边坡

在线监测覆盖率仅68%，距2025年100%目标差距显著。
2024年武隆某采石场崩塌事故前，人工巡查未能识别岩
体蠕变迹象，暴露出地质风险动态评估机制缺失。更深

层的问题在于数据孤岛（区应急局的监测平台未与规自

部门地质数据库联通），导致无法实时比对历史位移数

据。省市级层面部门之间数据共享存在差异，重庆局与

市应急局、规自等部门未实现数据共享。机械化换人推

进遇阻。小型矿山因成本压力，对智能化开采设备投入

不足。重庆局监察发现某区县22家露天矿山中仅9家实现
钻爆装运全流程机械化，13家小型矿山仍依赖人工扒渣
作业。更严峻的是装备可靠性危机：某矿的国产撬毛台

车关键液压部件寿命仅进口产品的1/3，故障频发影响救
援效率。

2.3  应急救援能力瓶颈
专业队伍缺口制约响应效能。按标准每座地下矿山

需配15人以上专职救援队，但区县财政保障不足导致编制
到位率仅61%（目前大部分区县救援队伍均为聘用人员，
未得到财政保障）。如某钡矿发生透水，最近的省级救援

队驰援耗时较长（虽然应急救援总队在渝东北万州有应

急救援渝东北支队），但仍远超“黄金救援期”。

资源调配低效暴露体系缺陷。尽管建立市级物资储

备库，但层级调拨机制无法满足跨区增援需求。尤其是

在机构改革下，矿山监察部门对队伍的建设和调配失去

主动权，救援队伍也从单一的转变为地方综合应急救援

支队，更多地承担的是自然灾害等救灾，矿山救援仅为

分支，队伍训练、装备配备滞后（除了国家队伍装备较

齐，7支区县矿山队伍装备落后）。某区县在险情处置
中，急需的雷达生命探测仪需从200公里外调运，暴露出
应急资源网格化储备未落地。根本症结在于共享机制缺

失，企业自有救援装备未纳入统一调度平台，政府补偿

政策不明晰导致联动受阻[2]。

3��应急管理体系优化路径：构建“智慧-精准-共治”

三维模型

3.1  智慧赋能：构建矿山应急韧性体系
数字孪生技术驱动决策变革。基于重庆“一矿一
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表3��重庆市非煤矿山应急管理主要问题与典型案例

问题类型 具体表现 案例实证 发生频率

政策执行落差 设计审查下放质量下降 忠县矿山巷道坡度超标 41%被查矿山存在缺陷
部门协同障碍 审批时序错位 砂岩矿因林地许可延误11个月 新设矿山中37%存在
监测技术缺口 边坡在线监测缺失 武隆采石场崩塌未预警 覆盖率仅68%
装备可靠性不足 国产装备故障率高 撬毛台车液压部件故障 小型矿山普及率 < 40%
救援力量不足 专业队伍配置缺口 城口钡矿透水救援延误 编制到位率61%
资源调配低效 装备跨区调度迟缓 跨区县救援设备调运超时 平均响应超3小时

风险预警智能化是核心突破点。建立隐蔽致灾因素普

查云平台，整合地质勘探数据、开采扰动数据、微震监测

数据，应用机器学习算法预测岩爆风险。某石膏矿通过安

装光纤传感网络，成功预警顶板离层事故3次。推广水害
防控“三专两探一撤”标准：专职技术人员、专用探水设

备、专项设计规划；物探与钻探结合；遇险立即撤人。

3.2  精准治理：升级全周期管控能力
矿山分类重组是治本之策。严格执行“三个一批”

策略：对长期停产矿山引导关闭；对生产规模小且没有

经济效益的小矿淘汰退出；推动相邻矿山整合。关键创

新是建立“安全生产前置”矿权审批：联合规自部门实

行“逢审必核”，2025年已否决2处高陡边坡新矿设置。
应急能力精准补强需突破资源瓶颈。针对救援力量

缺口，建立“1+7+N”区域救援中心（1个省级基地+7个
区县专业矿山救援队+N个区县前置点），配置大口径钻
机等特种装备。创新采用“政府购买服务+企业互助”模
式：由海螺水泥等大型企业提供技术支持，区县财政按服

务量结算，矿山救援队伍实行共建共管原则（矿山监察与

市应急局），共同推动大型矿山企业建立兼职救援队。

监管效能提升依赖机制创新。全面推行“解剖式执

法”：借鉴重庆局预防性技术监察经验，对地下矿山开

展年度系统评估（覆盖通风、排水、供电等12个子系
统）。如某区2025年计划对D级矿山实施四级闭环监管：
“检查诊断-行政处罚-整改复查-效果追踪”。同时强化
失信联合惩戒：对弄虚作假搞“挂名矿长”的企业，实

施投融资限制、职业禁入等处罚。

3.3  多元共治：培育应急生态圈
社会应急资源共享是创新方向。建立“矿山应急装

备银行”：登记企业自有救援装备（如大型钻机、排水设

备），政府提供维护补贴和保险支持。在万盛经开区试点

中，已有23家企业入库设备47台套，调用响应率100%。
同步发展“数字化志愿者”模式：地质院校师生通过AR
眼镜远程指导井下支护作业，解决技术力量不足问题。

政企协同培育人才是长效机制。实施“矿山安全硕

博计划”：重庆大学与市应急局共建实训基地，定向培

养复合型人才。强制企业主要负责人通过VR事故体验培
训，未达标者不予延续安全生产许可。创新考核机制：

将总工程师在岗履职时间（每月 ≥ 15日）纳入安全许可
核查项，通过人脸识别系统实时验证。

社区应急能力筑基是底层防线。在矿山周边村镇建

立“第一响应人”队伍，培训坍塌自救、医疗急救技

能。“风险地图上墙”：将采空区范围、避险路线公示

于村委会，每半年更新撤离演练。

未来突破方向在于三力融合：以数字孪生技术提升

系统自愈力，构建“透明矿山”数字底座；以精准治理强

化风险控制力，实现隐患全量归集与智能分发；以多元共

治培育社会协同力，打造政府主导、企业主责、社会参与

的应急生态圈。最终形成全生命周期安全管控闭环，推动

非煤矿山从被动应急向主动防控的深刻变革，为长江上

游生态屏障建设和资源安全保障提供坚实支撑。

综上所述，重庆市非煤矿山应急管理体系与响应能

力现代化建设，以“四化六体系”为核心框架，通过政

策引领、要素优化、量化评估等路径持续破题。未来需

聚焦现存短板，深化理论与实践融合，推动应急管理全

链条提质增效，为非煤矿山安全发展提供坚实保障。
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策”实践经验，构建矿山应急元宇宙平台：整合倾斜摄

影、微震监测、人员定位等多源数据，实现透水事故的淹

没动态推演和塌陷区的逃生路径优化。在某矿的试点中，

该系统使应急决策时间缩短67%。同步推进智能装备升
级：强制配备超宽带（UWB）定位终端（精度0.3米）、
本安型5G通信设备，2025年前淘汰模拟信号系统。


