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麻栗坡县水利工程规划的探讨与可持续发展路径研究

胡昌军
麻栗坡县水利工程建设服务中心� 云南� 文山州� 663600

摘� 要：麻栗坡县地处滇东南喀斯特地貌核心区与边疆民族地区，水利工程规划对区域发展意义重大。本文运用

文献分析、实地调研及SWOT-PESTEL矩阵法，梳理其水利工程建设成就与“工程老化、供需失衡、生态冲突”等问题。
结合区域特点，从四维度构建规划优化体系并提出策略。研究表明，通过保障机制，可使水资源开发利用率升至45%，
防洪标准达20年一遇，为边疆山区水利可持续发展提供实践范例，推动生态与经济协同共进。
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引言：麻栗坡县位于云贵高原南缘，岩溶发育率达

78%。人均水资源3800立方米，但83%降水集中在雨季，
喀斯特渗漏使有效利用率不足40%，工程性与资源性缺水
并存。乡村振兴中，水利工程对农业、边疆稳定和民族

团结至关重要。当前极端水文事件频发，加剧供需矛盾。

国内外山区水利规划有经验可循，但麻栗坡县需立足自

身特色解决问题。本文旨在为其水利工程可持续发展提

供方案，供同类区域借鉴。

1� 麻栗坡县水利工程建设现状与基础条件

1.1 区域特征与水资源禀赋
麻栗坡县总面积2334平方公里，山地占比99.9%，海拔

落差2400米，亚热带季风气候使年均1056毫米降水呈现“75%
集中雨季、25%分布旱季”的特征。境内盘龙河、畴阳河两
大干流覆盖82%区域，天然径流量最大与最小月比值达12:1。
全县28.7万人口中农业人口占76.3%，2023年农业用水占比

68%，预计2030年总需水量增长18%。喀斯特地貌导致地表
径流快速渗漏，水资源开发利用率仅29%，远低于云南省
45%的平均水平，“南丰北缺、夏丰冬枯”格局显著。

1.2 水利工程建设主要成就
经过多年建设，该县已形成“蓄、引、提、调”水利

体系。蓄水工程方面，23座中小型水库（含2座中型）总
库容1.2亿立方米，326座塘坝蓄水0.3亿立方米；灌溉工程
建成3个万亩灌区、12个千亩灌区，有效灌溉面积18.6万亩，
占耕地52%；防洪工程108公里堤防使防洪标准从5年一遇
提升至20年一遇。民生水利成效显著，解决21.3万人饮水
安全，农村自来水普及率89%，“五小水利”新增蓄水560
万立方米。2023年粮食产量12.8万吨，较2010年增长37%，
保障了粮食安全[1]。

2014-2023年十年间，水利工程核心指标实现跨越式
增长，具体数据如下表所示：

表1�麻栗坡县2014-2023年水利工程建设主要指标

工程类型 2014年现状 2023年现状 十年增长幅度

水库总库容 0.8亿立方米 1.2亿立方米 0.5

有效灌溉面积 12.5万亩 18.6万亩 0.488

堤防长度 45公里 108公里 1.4

农村自来水普及率 0.52 0.89 0.712

水利工程总投资 3.2亿元 15.6亿元 3.875

2� 麻栗坡县水利工程规划面临的核心问题

2.1 工程设施老化与效能不足
全县23座水库中43%为病险水库，10座运行超30年，

存在坝体渗漏、泄洪设施老化等隐患。灌溉系统土渠占

比65%，渠道水利用系数仅0.58，远低于0.75的国家标准，
水资源浪费严重。上世纪七八十年代建设的提水泵站设

备完好率不足60%，灌溉保证率仅70%。工程老化导致供
水稳定性下降，2023年旱季北部乡镇因泵站故障，3.2万

亩农田出现灌溉中断，制约农业生产发展。

2.2 水资源供需失衡矛盾突出
尽管人均水资源量较高，但实际可利用量仅1200立

方米。空间上南部河谷水资源丰富，北部高海拔山区匮

乏；时间上3-5月小春作物关键期，水库蓄水量仅能满足
需求的65%，部分农田“望天收”。气候变化使极端天气
增多，2022年汛期暴雨导致盘龙河超警戒水位，而2023
年冬春连旱使3座小型水库干涸，旱涝交替加剧供需矛盾，
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对供水安全形成严峻挑战。

2.3 工程建设与生态保护冲突
部分水利工程建设忽视生态保护，传统浆砌石护坡

阻断河流生态廊道，导致鱼类洄游受阻，盘龙河流域鱼

类种类较2000年减少23%。小型引水工程过度拦截地表
径流，使下游河道生态流量不足，枯水期出现断流，破

坏河流生态系统。水库建设引发的移民安置与土地占用，

也对局部生态环境造成扰动，如何平衡工程建设与生态

保护成为规划核心难题[2]。

2.4 管理机制与技术支撑薄弱
基层水利管理力量不足，11个乡镇水利站平均仅2-3

名技术人员，专业结构单一。水费收缴率62%偏低，导致
工程管护经费短缺，形成“重建轻管”恶性循环。技术

应用滞后，GIS空间分析、水文模型模拟等现代技术普及
率低，水资源调度依赖经验，配置效率不高。部门间用

水矛盾协调困难，缺乏统一调度机制，进一步制约水利

工程效能发挥。

3� 水利工程规划的理论依据与技术标准

3.1 规划编制的核心理论
水资源可持续利用理论是水利规划的基石，它追求

开发、利用与保护的动态平衡，以水资源承载能力为约

束条件，通过优化配置来满足经济社会发展需求，同时

保障生态用水。在麻栗坡县喀斯特地貌区，这一理论体

现为“开发与保护并重”的实践，如水库设计时同步考

虑生态泄流设施，确保下游河道最小生态需水量不少于

多年平均径流量的30%。生态水利工程学理论则突破传统
思维，将水利设施视为河流生态系统的一部分，强调和

谐共生。浙江“千万工程”的生态沟渠技术，为麻栗坡

县山区农业面源污染治理提供了范例。系统工程理论提

供整体视角，统筹多要素，都江堰的成功经验对麻栗坡

县跨流域调水工程规划有重要启示。

3.2 关键技术标准与规范
国家层面的《水利工程建设项目管理规定》明确了

水利规划的刚性约束，要求所有新建、改建项目必须履

行项目建议书、可行性研究、初步设计等审批程序，特

别强调在可行性研究阶段需完成水资源论证与环境影响

评价。《乡村振兴战略规划（2021-2025年）》将农村供
水保障率、农田灌溉水有效利用系数等指标纳入考核体

系，提出到2025年实现农村自来水普及率稳定在88%以
上、大型灌区灌溉保证率达到90%以上的目标要求。云南
省结合边疆民族地区特点，制定了《云南省小型水利工

程管理办法》等地方细则，对喀斯特山区小型水利工程

建设作出特殊规定，如要求小型水库坝体防渗设计需考虑

岩溶发育特征，采用帷幕灌浆与土工膜复合防渗技术[3]。

表2�水利工程规划核心技术指标要求

指标类型 国家标准值 云南省地方标准值 麻栗坡县规划值

县城防洪标准 20-50年一遇 20-30年一遇 20年一遇（近期）

中型灌区灌溉保证率 ≥ 90% ≥ 85% 0.88

生态流量保障率 ≥ 30% ≥ 35% 40%（重点河段）

渠道水利用系数 ≥ 0.75 ≥ 0.70 0.72

农村自来水普及率 ≥ 88% ≥ 85% 0.95

3.3 规划编制流程
规划遵循“调查-预测-比选-评估”科学流程，现状

调查采用实地勘测与遥感结合，全面收集基础数据；需

求预测运用用水定额法与趋势外推法，重点考虑边境贸

易带来的工业用水增长；方案比选通过多目标决策模型，

从技术、经济、生态维度综合评价；效益评估涵盖经济、

社会、生态三大效益，非市场价值纳入生态评估范畴。

GIS、SWAT模型、MODFLOW模型等技术的集成应用，
构建了现代规划技术支撑体系。

4� 麻栗坡县水利工程规划的优化策略

4.1 构建立体水资源配置体系
针对“南丰北缺”格局，南部扩建水库形成梯级

调节群，提升径流调节能力至75%；北部实施畴阳河至
马街乡引水隧洞工程，输水能力5立方米/秒，覆盖12万
亩耕地。喀斯特山区推广“集雨+储水”模式，每村建
200立方米以上雨水收集池，配套滴灌使旱地灌溉保证
率从40%提升至70%。城乡供水方面，县城建“双水源”
保障，农村推行“中心水厂+管网延伸”，边境村寨应
用光伏提水技术解决缺水问题。不同配置方案效益对比

显著：

表3�不同水资源配置方案经济效益对比

配置方案 投资估算（万元） 年节水效益（万元） 投资回收期（年） 受益人口（万人）

跨流域调水工程 18600 2100 12.5 8.3
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配置方案 投资估算（万元） 年节水效益（万元） 投资回收期（年） 受益人口（万人）

雨水收集利用系统 3200 480 8.6 3.7

智能节水灌溉改造 5400 920 7.8 6.2

4.2 推进防洪减灾体系升级
病险水库治理“一库一策”，2座中型水库用高压喷

射灌浆处理坝基渗漏，防洪标准提至50年一遇；8座小型
水库改造放水设施，配套水位自动监测。中小河流治理

采用“清淤+生态护岸”，治理盘龙河、畴阳河45公里，
清淤86万立方米，行洪能力提升40%。山洪预警系统新建
28个雨量站、15个水位站，北斗+4G双传输保障预警时效
从15分钟延至40分钟，组建200人应急队伍并每年演练，
提升处置能力。

4.3 打造生态水利工程样板
生态护岸推广“植被混凝土+三维土工网垫”技术，

植被覆盖率超70%，土壤流失减少60%；拦河闸坝新建池
式鱼道，保障土著鱼类洄游。水库下游建120亩“潜流+表
流”复合人工湿地，配置立体植物净化系统，入库水质

提升1-2级。建立生态流量动态管控，盘龙河、畴阳河最
小生态流量分别不低于1.2、0.8立方米/秒，安装在线监测
确保达标率超90%，实现工程与生态共生[4]。

4.4 融合智慧水利技术应用
物联网水质监测系统在水源地、跨界断面布设终端，

15分钟采集一次数据，异常自动报警，水质超标响应从3天
缩至2小时。无人机巡检采用“四旋翼+固定翼”协同，精
准识别坝体隐患，效率较人工提升8倍，年省成本120万
元。大数据调度平台整合多源数据，中长期径流预测准

确率超85%，2023年抗旱中精准调度保障3.2万亩农田用
水，水资源配置效率提升15%。

5� 规划实施的保障措施与成效预测

5.1 多元保障机制构建
规划实施时，构建多元保障机制对任务推进意义重

大。资金上，建立“中央补助+省级配套+社会资本”体
系，既争取乡村振兴水利专项资金作稳定源头，又推广

PPP模式吸引社会资本参与收益性项目拓宽渠道。人才方
面，与水利职院深度合作开设定向班，每年培养50名本
土人才充实基层，搭建“县乡联动”技术网络加强交流指

导。管理上，完善水费收缴机制保障设施维护资金，将管

护纳入公益性岗位明确责任，组建边民监督小组参与工

程质量监督，保障工程建设质量。

5.2 实施成效预测
实施麻栗坡县水利工程规划优化策略与保障措施，

成效显著。水资源开发利用上，跨流域调水与雨水收集

协同，开发利用率将从29%提至45%，缓解“南丰北缺”
矛盾。防洪减灾体系升级后，防洪标准达20年一遇，病
险水库加固、中小河流治理及预警系统建设，将降低洪

涝损失。生态水利建设能保障河流生态完整性、提升生

物多样性。智慧水利融合应用，运维成本降30%，水资源
配置效率升15%，实现精准高效管理，推动生态与经济统
一发展。

结束语

麻栗坡县水利工程规划需立足喀斯特边疆特色，破

解工程、生态、管理多重难题。本文提出的“立体配置、

生态优先、智慧赋能”优化策略，结合多元保障机制，

可有效提升水资源开发利用率与防洪标准，实现生态与

经济协同发展。未来应重点推进水资源管理云平台建设

与中型水库智能化改造，深化“水利+文旅”融合。研究
成果为该县水利工程可持续发展提供系统方案，也为西

南边疆山区水利规划提供可复制经验，助力区域高质量

发展与边疆稳定。
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