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基层水利单位工程生产运行管理现存问题及优化方案

杨 熠
如皋市水利枢纽管理中心� 江苏� 南通� 226500

摘� 要：基层水利工程管理单位承担防洪排涝、引水调水及生态补水职能，是区域水安全前沿阵地。其管理水平

关乎工程效益和群众生命财产安全。当前，基层单位普遍存在工程老化、调度粗放、技术力量薄弱、安全压力增大等

问题，制约安全高效运行。本文立足泵站、水闸、堤防管理实际，系统剖析突出问题，并从标准化建设、人才培养、

调度能力提升、数字化赋能及安全风险管控等方面提出改进对策，旨在提升综合运维水平，筑牢区域防洪排涝与生态

安全屏障。
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引言： 基层水管单位承担泵站、水闸、堤防等工程
管护责任，在防洪排涝、水资源调配中作用关键。面对

高质量发展要求，管理需更精细化、标准化、智慧化。

但受历史欠账和体制制约，多数单位仍沿用粗放模式，

工程老化失修、调度经验断层、信息化滞后等问题突

出。本文结合管理实际，系统梳理共性痛点，立足基层

可操作性，提出具体优化策略，旨在提升效能，保障工

程安全可靠运行。

1��基层水利工程管理单位运行管理概述

1.1  管理工程核心范畴与运行特点
（1）核心范畴： 基层水利工程管理单位通常直接负

责辖区内大中型泵站、沿江（河）节制闸、内河小型水

闸、流域性堤防及配套管理设施。此类工程是区域防汛

抗旱体系的关键节点和水资源调控的核心载体，承担着

保障流域防洪安全、农业灌溉用水、城乡供水及生态基

流保障等多重任务，公益性强，社会效益显著。（2）运
行特点： 基层水利工程运行管理具有鲜明的行业特征。
一是公益性强，工程运行首要目标是防洪排涝、引江调

水、生态补水等公共服务，基本不产生直接经济效益；

二是安全责任重，水闸、泵站一旦运行失控，可能引发

洪水倒灌、圩区受淹、水质恶化等重大安全事故，直接

威胁人民群众生命财产安全；三是机电设备依赖度高，

泵组、启闭机、高低压配电设备及自动化控制系统是工

程运行核心，设备健康状态直接决定工程效能；四是季

节周期性显著，汛期集中开展防洪排涝，非汛期重点保

障调水灌溉与生态补水，运行动态随季节与气象条件变

化明显[1]。

1.2  基层水利工程运行管理核心内容
（1）工程设施与设备运维管理： 涵盖泵站主机泵、

闸门启闭机、高低压电气设备、自动化监控系统等核心

设备的日常操作、巡回检查、定期保养、故障排查与维

修，以及水工建筑物（堤防、闸室、进出水池）的巡视

检查与养护，确保工程设施与机电设备始终处于良好工

况。（2）防汛排涝与运行调度管理： 严格执行防汛抗旱
调度指令，结合水雨情信息科学制定泵站开机方案与水

闸启闭计划，协调上下游水位关系，实施精准调水。同

时承担汛期24小时值班、巡堤查险、防汛物资调配及应
急抢险组织等职责。（3）安全生产与风险管控： 落实
全员安全生产责任制，重点管控有限空间作业、电气操

作、起重吊装、水上作业等高危环节。构建风险分级管

控与隐患排查治理双重预防机制，强化外包作业安全监

管，坚决防范生产安全事故[2]。（4）档案资料与信息化
管理： 规范建立工程设备技术档案、运行记录、检修台
账、调度指令执行记录等基础资料，推进档案电子化管

理，实现工程运行状态可追溯、可分析。

1.3  基层水利工程运行管理的价值作用
（1）保障区域防洪排涝安全： 通过科学调度和规范

管理，确保泵站、水闸在洪水期“提得起、排得出、挡

得住”，有效降低内河水位，减轻圩区涝灾损失，是区

域经济社会发展的坚实安全屏障。（2）实现水资源优化
配置： 通过引江调水、联合调度，有效补充内河水量，
保障农业灌溉、城乡供水及生态需水，维护河湖健康生

命，发挥工程综合效益。（3）延长工程使用寿命与资
产保值： 规范化、精细化的运维管理能够有效延缓设备
老化与工程破损进程，降低大修频率，节约更新改造投

资，实现国有资产保值增值。

2��基层水利工程管理单位运行管理现存问题及成因

分析

2.1  工程设施老化严重，历史欠账较多
基层水利工程大多始建于上世纪80、90年代，受限
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于当时设计标准与施工工艺，加上长期高负荷运行，普

遍存在设计标准偏低、主体结构强度不足、金属结构锈

蚀严重、机电设备绝缘老化、自动化元件精度下降等突

出问题。闸门止水失效、启闭机卡滞、泵组效率大幅下

降、高压开关柜触头过热等故障频发，且因维修养护经

费长期不足，设备更新改造滞后，工程带病运行现象较

为普遍，安全隐患逐年累积。

2.2“重建设、轻管理”现象依然突出
当前水利投资政策偏向新建项目和除险加固工程，项

目资金相对容易争取，而日常维修养护、设备专项检修、

安全鉴定等经费渠道不畅、额度有限。基层单位普遍存在

“建新轻旧”思维，大量精力投入新项目建设，对既有工

程的管理维护投入不足，导致一边新建高标准工程，一边

老旧工程失修失管，整体管理水平不升反降。

2.3  运行调度方式粗放，经验依赖性强
基层水闸、泵站调度目前仍以人工经验为主，缺乏

标准化、流程化的调度作业指导文件。水情研判、机组启

停、闸门开度调整多凭带班领导个人经验，老职工退休

后，宝贵的调度经验无法有效传承，出现技术断层。尤其

在水闸群联合调度、泵站与闸门协同运行、洪潮遭遇等复

杂工况下，缺乏科学的调度模型与决策支持，调度指令随

意性较大，难以实现精准化、效益最大化调度。

2.4  安全生产风险持续高位运行
随着国家对安全生产监管要求日趋严格，基层水利

面临的安全生产压力显著增大。一方面，老旧设备故障

率高，电气短路、机械伤害、高处坠落等事故诱因增

多；另一方面，泵站大修、水下检查、闸门检修等作业

常涉及有限空间、临时用电等高危操作，外包施工队伍

人员素质参差不齐，现场安全监管难度大。加之基层专

职安全管理人员配备不足，安全投入有限，安全风险长

期处于高位。

2.5  专业技术力量薄弱，复合型人才匮乏
基层水管单位普遍存在人员编制紧张、队伍年龄老

化、专业结构失衡的问题。年轻技术骨干引进困难，高

学历、高素质专业人才“引不进、留不住”，导致泵

站运行、电气维修、自动化维护等关键岗位人员紧缺。

更为突出的是，随着视频监控、自动化控制、远程调度

等信息化系统的普及，基层普遍面临“懂工程的不懂信

息化，懂信息化的不懂工程”的困境，导致数字化设施

“看得见、用不好”，运维效率提升受限。

3��基层水利工程管理单位运行管理优化对策

3.1  推进工程运行管理标准化建设
（1）编制标准化管理手册： 针对泵站、水闸、堤

防等不同工程类别，编制覆盖组织管理、安全管理、运

行管理、养护管理、档案管理等全要素的标准化工作手

册，明确“做什么、谁来做、何时做、怎么做、做到什

么标准”。（2）建立岗位责任清单与操作细则： 厘清管
理、运行、检修、安全等各岗位职责边界，制定设备巡

查标准、运行操作票、设备定检规程、缺陷处理流程等

具体细则，做到凡事有标准、人人有专责，彻底消除管

理盲区。（3）完善档案资料标准化体系： 统一设备台账
格式、运行记录模板、检修报告范本，推行档案分类归

档、电子化存储，确保工程基础资料齐全、动态数据完

整，为工程安全鉴定、改扩建决策提供可靠依据。

3.2  加强专业人才队伍建设
（1）优化人员结构与引才机制： 积极争取人员编制

与招聘计划，重点补充机电一体化、电气自动化、水利

工程等急需专业人才，逐步改善队伍年龄与知识结构。

探索柔性引才方式，通过劳务派遣、项目聘用等途径缓

解短期用工紧缺。（2）健全在职培训体系： 围绕泵站
运行工、闸门运行工、电气试验工等关键工种，常态化

开展岗位练兵、技能比武、师傅带徒活动。定期邀请设

备厂家、自动化集成商开展专项技术培训，提升一线人

员对新设备、新系统的操作维保能力。鼓励职工参加注

册安全工程师、建造师等职业资格考试，提升专业化水

平[3]。（3）完善绩效考核与激励措施： 建立以工作实绩
为核心的绩效考核体系，将设备完好率、调度执行准确

率、安全隐患整改率等量化指标与绩效工资、评先评优

挂钩，切实拉开干好干坏差距，激发队伍内生动力。

3.3  强化设备设施管理与维修养护
（1）建立设备生命周期管理台账： 全面普查所辖机

电设备、金属结构现状，按照服役年限、运行工况、故

障频率进行分级分类，制定年度预防性检修和更新改造

滚动计划，有序推进老旧设备淘汰升级。对关键设备实

行“一机一档”管理，动态跟踪设备运行状态与检修历

史。（2）落实预防性维护制度： 严格执行设备定期保
养、轮换运行、电气预防性试验、闸门启闭力测试等制

度，将被动抢修转变为主动维护。重点抓好汛前、汛后

设备集中检修，确保防汛关键期设备完好率100%。探索
建立设备状态评估机制，根据设备运行趋势预判潜在故

障，提前安排维护，减少非计划停机。（3）积极争取维
修养护资金： 精心编制年度维修养护实施方案，精准申
报省级以上水利发展资金、维修养护补助等专项经费。

同时规范资金使用管理，确保专款专用，提升资金使用

效益。针对短期内无法列入大修计划的带病设备，采取

临时加固、加密监测等过渡性保障措施，确保运行风险
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可控[4]。

3.4  提升运行调度科学化水平
（1）编制标准化调度规程： 分层级制定防汛调度

方案、抗旱引水预案及生态补水调度计划，明确不同水

位、流量条件下水闸启闭和泵站开机组合方式，实现由

经验调度向制度调度转变。针对典型频率洪水（如五年

一遇、十年一遇）制定对应调度操作卡，提高调度指令

的科学性和规范性。（2）强化水文监测与信息共享： 完
善内河水位、长江潮位、降雨量等实时监测站网，与水

文、气象部门建立常态化信息共享机制，提高水雨情预

测预报准确性，为调度决策提供科学依据。建立调度会

商制度，在重大天气过程来临前组织多部门联合研判，

提升调度决策的系统性。（3）注重调度经验传承： 组织
经验丰富的老职工编写调度案例集，建立典型工况调度

方案库，通过以案施教、模拟推演等方式，将个人经验

转化为集体智慧，缓解经验断层问题。定期开展调度复

盘，对每次重要调度过程进行分析总结，持续完善调度

方案。

3.5  扎实推进数字化管理转型升级
（1）建设全覆盖视频监控系统： 在泵站主机层、闸

门启闭机室、进出水河道、堤防重点段等关键部位安装

高清摄像头，实现运行工况远程可视化巡视，减少人工

现场巡查频次，降低劳动强度，提升巡查效率。（2）
推广移动智能巡检APP： 利用信息化手段规范日常巡检
行为，通过手机终端设置定点打卡、标准菜单勾选、隐

患拍照上传、任务自动派单等功能，实现巡检计划自动

生成、隐患闭环线上跟踪、维护记录电子归档，有效杜

绝假检漏检。（3）建立综合电子管理台账： 逐步替代
传统纸质运行日志和设备记录本，建立涵盖设备运行时

长、耗电量、启闭次数、故障代码等关键指标的电子数

据库，便于数据检索、统计分析和趋势预判，为工程状

态评估提供量化支撑。（4）整合自动化监测系统： 完
善水位自动测报、闸门开度实时回传、泵组振动温度在

线监测等功能，将分散的监测数据统一接入中控室管理

平台，实现远程集中监控与异常报警，减少人工读数误

差，提高工程监控精准度[5]。

3.6  夯实安全生产管理基础
（1）构建双重预防机制： 系统辨识管辖范围内危险

源，绘制安全风险四色分布图，落实分级管控措施。建立

隐患排查治理闭环管理制度，做到隐患早发现、早处理、

早闭环。实行隐患排查奖励制度，鼓励一线职工主动报告

身边隐患，营造全员参与安全的良好氛围。（2）严格高
危作业管控： 针对有限空间作业、电气倒闸操作、起重
吊装等高危环节，严格执行作业审批、安全交底、现场监

护制度。加强外包施工方资质审查与全过程安全监管，坚

决杜绝以包代管、一包了之。推行外包作业“黑名单”制

度，对安全管理差、违章频发的施工队伍实行清退处理。

（3）完善应急预案与演练： 修订完善防汛抢险、突发停
电、设备故障等专项应急预案，储备充足应急物资，定期

组织实战演练，提高全员应急处置能力和自救互救水平。

建立应急物资清单动态管理制度，汛前全面清查补充，确

保关键时刻物资调得出、用得上。

结束语

基层水利工程运行管理既是保障防洪安全、供水安

全和生态安全的重要基础，也是推动水利高质量发展的

重要支撑。面对工程老化、人才断层、手段滞后等现实

挑战，基层水管单位必须立足自身实际，以工程标准化

管理为基础，以专业化队伍建设为保障，以数字化转型

为抓手，持续提升工程运行管理现代化水平，切实发挥

水利工程综合效益，为乡村振兴战略实施和区域经济社

会发展提供坚实的水利保障。
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