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浅析表土资源重要性及对处理措施的探讨

张忠平

麻江县水务局 贵州 麻江 557600

摘 要：表土资源是上千年沉淀下来的有机物，表土资源的保护率已纳入建设项目水土流失治理的一项重要指

标。当前，各类建设项目仍在继续建设，表土资源的剥离、堆放、储存保护已成为社会的一个非常突出问题。任何万

物的生长都离不开表土资源，文章围绕当前表土资源的存在问题、表土去向、应采取的处理措施进行探讨分析。
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众所周知，民以食为天，表土资源是人类赖以生存有

机物质，任何万物的生长都离不开表土，表土是万物生长

之基；生产建设项目水土流失防治标准

已将表土的保护率纳入水土流失治理的一项重要指标。开

发和生产建设项目在施工过程需要开挖土石方，表土的剥

离、堆放、储存及有效保护成为工程建设过程中必不可

少的施工重要环节。植物措施治理水土流失离不开表土资

源，治理生态环境离不开表土资源，农作物的生长成效也

离不开表土资源。保护好表土资源就是确保水土流失治

理成效、就是确保生态环境治理、就是确保农作物稳产增

收、更是确保国家粮食安全的重要举措。

随着人类社会的不断进步，人们对衣食住行的需求

越来越高，城镇建设及各类开发建设项目相继而来，因

缺乏对水土保持意识观念，未认识到表土资源对人类生

存的重要性，各类建设项目在推进过程中因未对表土资

源作分类有效堆放保护及合理使用造成表土资源丢失严

重，造成生态环境未能有效治理反而恶化，造成水土流

失及违害加重、导致河道淤积、河床抬高，生态修复越

发困难，有效耕地越发相继减少，国家粮食安全问题开

始突显，主要表现在以下三个方面：

缺乏水土保持意识观念，未意识到表土资源对人

类生存的重要意义

耕地变成城镇建设用地，众多表土资源不知

去向

近些年来，我国的城镇建设发展很快，可以说是突

飞猛进。平坦的地块在建设时投资少见效快，因此，在

城镇建设进程中，平坦且肥沃的耕地都成为城镇建设发

展的规划用地，而这些耕地成为建设用地后因未对表土

作剥离收集堆存保护，导致大量肥沃的表土资源不知去

向，那可是人类赖以生存的肥沃表土有机物，耕地是先

祖们一锄一锄用汗水开垦出来的。因建设需要耕地变为

建设用地而耕地减少出现粮食供给不足时，只要保存有

足够的表土资源，我们还可以向山要地开荒造耕地来进

行耕作，但大量的表土资源在城镇建设进程中都未有效

保存下来，就无法有效开荒造耕地，即便开荒造出来的

耕地，但因表土土层厚度不足够将无法耕种。笔者经过

对山川地区的县市调查了解，因城镇发展建设的需要，

相关部门对耕地虽作了占一补一平衡，但因占补平衡的

耕地坡度都不平坦，规划占补平衡的耕地多为旱地且坡

度多达25度坡度以上，难以耕作，且一些地块不是现成

的耕地还需开垦造耕地。近些年来，因受市场经济浪朝

的影响，外出务工的农民工很多，而在家务农的多为体

弱多病的老人，因交通不便难以耕种的地块出现撂荒现

象，但实际耕地面积严重不足。我国粮食储备看似能自

己自足，但我国的粮食仍存在部分靠国外进口，我国的

粮食自给率已经降到了82.3%左右(已经低于世界安全规范

的90%)，2021年我国的粮食总进口高达1.65亿吨，在这

风云突变的国际社会环境下，如果与其他国家发生摩擦

或战争将会被国外各种措施制裁，我国的粮食得不到进

口，而人口多耕地又不足时，粮食安全将得不到保障，

后果将会很严重。

生产建设项目未批先建情况较多，已审批的生

产建设项目水土保持方案报告未发挥应有效应。

历年来，相关单位及个人因缺乏水土保持意识观

念，立项审批单位对水土保持不足够了解，不知道水土

保持是什么工作职责？更不知道哪些项目需要办理水土

保持审批手续，存在部分项目未告知项目业主在项目动

工建设前需办理审批手续事项情况，从而部分项目业主

不知道需要到水行政主管部门办理水土保持审批，且需

按照审批的水土保持方案落实对表土剥离、堆放储存保

护工作。大部分项目都是未办理水土保持审批就开工建

设，乱挖乱弃现象发生频繁。个别项目虽已办理水土保
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持方案审批，但审批的水土保持方案报告成为摆设未发

挥效应，重点是没有按照方案落实表土剥离储存保护，

原因:一是项目业主无水土保持意识观念，对水土保持工

作重视不够，二是未按照审批的水土保持方案报告向相

关部门申报资金落实水土保持相关工作经费，造成表土

不按方案落实剥离堆放保护。个别项目未落实专用的弃

渣场，行业主管部门审批后就立即开工建设，建设单位

没有现场开展施工指导，任由施工单位开挖后的土石方

乱挖乱弃，没有剥离储存保护表土资源，无生态环境保

护观念；部分项目虽落实有弃渣场，但因未申报落实水

土流失治理相关工作经费，在弃土弃渣过程中，未严格

按照施工组织设计施工，应先将项目区及弃渣场区域内

的表土进行剥离保存，待弃土弃渣完成后再将表土覆盖

整治，而很多弃渣场都因开挖施工顺序及未作表土剥离

保存的原因，众多的弃渣场都是肥沃的表土被埋在弃渣

场的最底层而废渣堆弃覆盖在最外层，造成设置的弃渣

场无表土进行覆土治理的情况，表土严重丢失，生态环

境造成恶化难以治理修复现象。

农村占耕地建房情况越发严重，耕地相继减少，

表土资源相应严重丢失，造成河道淤积，河床抬高，农

田被淹没。

近20多年来，农村人口出生率持续增长，上一辈修

建的房屋面积已不能再满足居住条件，老百姓虽也知道

耕地的重要性，但因无相应的宅基地只能就近占用自家

耕地建房，相关部门已无法制止。老百姓不懂什么叫表

土资源，更不知道建房后将原耕地里的表土剥离存放保

护，都是随挖乱弃，甚至有意往河道堆弃，不仅造成表

土资源严重丢失，还会造成河道淤积导致河床抬高，强

降雨时农田被淹没。

无专用表土堆放场，这是表土资源丢失的根源所在

项目建设区周边无专用表土堆放场，这是表土资源

丢失的最根本原因。表土的堆放储存需要相应的场地，

笔者对很多市县作调查了解，因地块难以协调，都未曾

设置有专用的表土堆放场。不论是城镇建设项目、各类

开发建设项目、村民自建房等项目，各类建设项目都是

根据项目建设区覆土整治的后期需求保留相应的表土数

量，多于的表土因无专用场地堆放，直接当作开挖的废

渣运输到弃渣场乱堆乱弃；部分无弃渣场的建设项目特

别是城镇建设房地产开发项目，因无表土堆放场，又为

了节约投资不设置弃渣场，肥沃的表土层不采取开挖剥

离保存，直接挖填平衡或从外地运输废渣直接覆盖在表

土上。在各类建设项目中，城镇开发建设这类项目丢失

的表土最为严重。

城镇建设建议向山坡要地杜绝占用耕地作为建设

用地。

表土是人类的生存之源，肥沃的表土资源大多是来

自耕地，保护好表土，就是保护好耕地。当城镇建设需

要不可避免占用耕地时，项目业主应开展好相关工作，

一是项目业主应切实调查了解项目区表土资源情况。二

是严格项目动工前切实落实水土保持方案审批手续，审

批的方案报告上应落实专用表土堆放场。三是按审批的

水土保持方案向相应部门申报落实相关建设治理经费，

这是最为关键的一环，只有切实落实经费才能确保表土

有效剥离堆放保护。四是严格按照水土保持施工组织设

计方案切实落实表土剥离堆放保护，做到能剥尽剥，除

项目区覆土治理所需表土外，全部运输到指定的表土堆

放场堆放保护。

生产建设项目设置的弃渣场要严格作好选址，与

水土保持方案一同严格落实水土保持审批及建设期的表

土剥离工作。

建设项目设置的弃土场必须与建设项目同时作好审

查审批工作，在选址时应作好比选，建设项目弃渣场在

选址时建议不要占耕地和林地，弃渣场的选址应选在既

不是耕地又无林业经济价值的V型或U型山谷中。未弃渣

前务必落实好弃渣场内表土剥离工作，切实根据实际做

到能剥尽剥，并设置专用表土堆放场地堆放剥离好的表

土。待弃渣场堆放弃渣到设计弃渣高程并按设计要求实

施好弃渣场工程拦挡措施之时，将之前剥离保存好的表

土按耕地要求进行覆盖，表土不仅有效保存下来，原来

的地块类型因弃渣场的设置可变成永久耕地，从而实际

增加耕地面积。

当项目建设区面积较大时，核实项目建设区需表土

资源覆土后是否大量的过剩，如大量过剩表土资源，为

避免表土资源造成丢失，要在建设项目的水土保持方案

中另增设表土堆放场，并由项目业主切实落实好表土堆

放场地，少量剩于时运输到其他表土堆放场或就近有效

堆放保护。

全面开展水土保持相关法律法规宣传，避免水土

保持违法案件的发生。

近些年来，城镇建设项目，各类生产开发建设项

目、农村自建房项目数不胜数。各类建设项目业主在动

工建设前大部分未了解水土保持是什么？都是行业主管

部门审批后就动工建设，表土资源都是根据建设覆土需

要适量剥离保存后剩于大量的表土资源当弃渣运输到弃

渣场堆弃，部分业主乱堆乱弃甚至堆弃到河道里，因此
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全面开展水土保持法律法规宣传很重要，开展水土保持

法律法规宣传要进各级党委、进政府各工作部门、进生

产企业、进村（社区）、进学校。只有切实开展好宣传

教育，让水土保持法律法规家喻户晓，才能有效保护好

表土资源及避免水土保持违法案件的发生。

建设项目业主未按审批的水土保持方案报告申报落

实水土流失治理经费，行业主管部门应不批准动工建设。

水土流失治理经费的落实是关系到建设项目业主是

否按照水土保持方案落实表土剥离、场地堆放、表土有

效保存及主体工程完工覆土治理后验收的关键。据笔者

调查，不论是自然人、私企、或政府工作部门投资的项

目，达95%以上的的项目在未动工之前虽已办理水土保持

方案审批，但在项目动工前未按审批的水土保持方案申

报落实该项目的水土保持方案建设治理经费，因此在建

设过程中，表土资源未实际有效开展剥离、有效堆放保

存，施工单位在开挖时把表土资源当作开挖的工程废渣

运输到弃渣场或其他场地乱堆弃，表土资源大量丢失不

说，甚至连主体工程完工后需要的表土覆土治理都未保

存下来，最后反从其他地块购买表土，导致已审批的水

土保持方案成为摆设。因此，各类生产建设项目在动工

之前按审批的水土保持方案落实建设水土流失治理经费

是确保表土资源不丢失的有效保障。

严格开展水土保持监督执法查处及后期专项验收

核查工作

据笔者调查了解，众多的建设项目存在两类问题，

一是项目未批先建，表土资源当作废弃土石方乱挖乱

弃，待巡查发现下达停止违法整改通知时，项目业主才

补办审批手续，表土资源已被当作工程废渣运输到弃渣

场堆弃，补办审批的水土保持方案已无价值意义；二是

项目虽在动工之前编报水土保持方案审批，但在开挖建

设时如业主无水土保持意识观念、未落实表土堆放场、

未落实表土剥离治理经费，那表土资源将会仍未得到有

效剥离堆放保存，导致表土仍存在丢失，表土的保护率

将未达到要求，导致后期水土流失治理未达到设计要

求，从而造成后期生态环境影响。建议：一是加强水土

保持执法查处力度，发现已动工未批先建的项目一律下

达停止违法活动通知，已造成扰动地表的，按原地表原

表土资源量收集堆存保护，整改达要求并待水土保持方

案报告审批、落实表土堆放场场地、水土流失治理经费

落实到位后方可复工建设；二是建设项目水土保方案已

审批，但未实际落实表土堆放场、相关治理经费未落实

到位的待实际落实到位后方可复工建设；三是对正开挖

在建的项目开展不定期巡查，核实项目表土实际堆放情

况，不实际剥离保存堆放表土资源的业主，立即下达整

改通知书，直到整改合格；四对已验收投入使用的项目

进行核查，是否达到收条件，未达验收条件的不予验收

备案。相关验收单位存在造假的，纳入水利诚信黑名

单，造成水土流失违害严重及损害生态环境的，由国家

机关按相关法律法规对部门及主要负责人提起公益性诉

讼，该追责的应严肃追责[1]。

将水土保持工作纳入各乡镇、相关部门的考核

工作

耕地的有效耕作和生态环境的有效治理都离不开表土

资源，表土资源的保护关系到国家粮食的安全，而各类建

设项目与各乡镇及各级政府相关部门习习相关，表土资源

是否保护到位与各乡镇及政府相关部门关系密切，各乡镇

人民政府作为属地管理原则具有监管职责，政府各工作部

门既作为行业主管部门并可能是项目建设业主，具有保护

表土资源不可推卸的责任，只有切实将水土保持纳入各乡

镇及相关政府工作部门考核，各类生产建设项目才能在建

设过程中如实开展好表土剥离储存保护工作，只有表土资

源有效剥离堆存保护好，才能有效保护好耕地，才能切实

治理水土流失，才能真正做好生态环境修复治理[2]。

有山才会有水这是众所周知的，但有山的前提是山

坡表面上要有一定厚度的表土才会形成郁密的山林，有

了郁密的山林才能有效保住降雨后的地面水份不会很

快蒸发。万物的生长离不开表土资源，生态环境的治理

离也不开表土资源，人类的生存更离不开表土资源。随

着人类文明社会的不断进步，各类基础设施及开发项目

的建设将继续推进，在各类建设项目建设进程中仍将继

续扰动地表，各种地块的地类在减少的同时如果不有效

的采取措施剥离保存表土资源，表土资源将会丢失越发

严重，我们的耕地会同时随着建设的步伐逐渐慢慢的减

少，表土资源丢失的后果是耕地越来越不足，水土流失

危害加剧，生态环境恶化。为在今后各类建设项目建设

的同时做好表土资源的实际剥离保护工作，只有切实采

取一定的处理措施和法制手段，才能有效保护好表土资

源，表土资源得到有效保护才能保护好耕地、保住了耕

地才能确保国家粮食安全，同时才能做好生态环境治理

确保青山绿水。
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