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小型水库安全运行管理现状分析与对策

罗胜利
甘肃华亭煤电股份有限公司煤制甲醇分公司 甘肃 平凉 744100

摘 要：随着经济快速发展，小型水库数目增多，但是，当前在小型水库具体运行管理方面尚存一些问题，影响

小型水库运行安全。故针对小型水库相关安全运行管理方面问题有效解决十分关键，充分确保安全运行管理到位，重

视及强化小型水库对应设施及工作管理，增强小型水库对应工作人员具体管理意识，对小型水库具体安全运行相关管

理现状实施积极改善，确保小型水库运行安全。
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引言

近年来，随着水利工程建设和运营投入力度的加

大，我国的水利事业进入了崭新的发展阶段，水利工程

的总体数量显著提升，各种规模、类型的水利工程项

目，在防洪、灌溉等方面都发挥着不可替代的作用。小

型水库作为水利体系中的关键性构成部分，由于所处环

境的特殊性，使得水库在长期的使用过程中出现很多的

安全问题，虽然每年在小型水库安全管理方面投入了巨

大的资金和人力，但水库安全风险依旧时有发生，未来

需结合安全管理的标准，促进水库安全管理理念和方法

的创新。

1��小型水库安全管理方面的问题

1.1  安全隐患依然存在
由于小型水库数量较多，其中的很多小型水库工程

在多年前就进行了除险加固方面的探索，蚂蚱冲水库在

早期时间段内也进行了相应的除险加固，但因为整体

的投资标准偏低，再加上配套资金的匮乏，使得水库的

安全管理工作难以达到预期标准。除险加固是小型水库

安全管理中的重点性工作，水库的除险加固资金更多地

应用在水库坝体、溢洪道和放水涵等主体结构的病险处

理，并未完全将小型水库中的配套和附属设施等隐患全

面消除。在长时间的水库运行过程中，管理工作缺失，

水库安全风险异常大[1]。

1.2  安全运行管理职责执行未到位
现今，中国多数小型水库相关安全运行方面管理工

作是对应地区乡镇负责的，当地乡镇常存在安全运行管

理职责执行不到位情况，影响小型水库相关安全运行方

面管理效果。而且，由于小型水库具体安全管理方面困

难性较高，若小型水库相关安全运行方面管理工作职责

未严格执行，小型水库对应管理人员未清楚自身具体管

理职责内容，未科学整合小型水库相关安全运行方面管

理权限，可能严重影响小型水库运行安全性，对小型水

库稳定发展带来干扰。

1.3  管理体制不完善
小型水库安全管理工作中，为提高安全管理工作的

整体水平，各个小型水库管理机构，应在长时间的运行

过程中，逐步构建一套完善的安全管理体制。在该体

制中明确规定对应的安全管理要求、流程和技术标准等

基本内容，给予实际的安全管理工作以切实的指导。但

就当下小型水库的安全管理工作现状来看，安全管理体

制不完善的问题十分突出，并未根据长期的管理工作经

验，制定有效的政策措施与手段[3]。此外，因为小型水库

大多处于相对偏僻的地区，很多人员不愿意从事小型水

库安全管理方面的工作，地方政府对此方面的工作重视

不够，导致整体的工作进行中，并未进行对应的管理制

度建设，岗位划分不清晰，整体的工作开展过程中，安

全管理工作相对混乱且无序[2]。

1.4  公益性维修养护经费不足
一般地，小型水库发挥着防洪排涝、农田灌溉等功

能，但因地方财力有限，难以贯彻执行维修养护定额标

准，无法落实公益性工程维修养护经费和各级公益性人

员基本支出；工程维修费用不足、养护费用标准过低等

问题普遍存在于各地区，经费不足直接导致了无法及时

维修水库工程，最终造成工程设施的破损。

2��小型水库相关安全运行管理工作改善对策

2.1  强化责任履职能力
2.1.1  实行地方行政领导负责制的管理办法，明确政

府责任人对水库安全负总责，并协调各个部门做好相应

的管理，避免由一人担任辖区所有水库主管部门责任人

或由一名行政领导人担任辖区所有水库政府责任人。采

取逐库、逐级签订责任书的方式夯实主体管理责任，为

进一步提升管理效力，可以在政府年度目标考核中纳入
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水库安全管理内容。

2.1.2  水库的“三责任人”要通力配合、各尽其责、
各司其职，切实做好防汛抗旱工作和水库安全管理，规

范开展安全鉴定、人员培训、注册登记等工作，实行降

等报废、除险加固、年度检查等工作，认真落实水毁工

程修复、抢险救灾、实施水库调度、工程养护以及巡视

检查等日常安全管理工作[3]。

2.1.3  逐步推行培训上岗制，通过定期组织培训提高
水库管理水平。对水库巡查管护人员和日常管理人员，

各级水管部门要加强岗位技术培训，每年定期组织学

习，贯彻落实先培训、后上岗制度，让所有管护人员深

入理解、全面掌握水库管理办法和风险应对措施。

2.2  改进安全运行管理制度
为提高小型水库相关安全运行方面管理质量，应构

建完善及规范化小型水库对应安全运行管理制度，并对

小型水库对应安全运行管理制度进行不断改进，充分确

保在实施安全运行方面管理工作时有据可依。

首先，应采集充足小型水库工程数据信息及水文数

据信息，并对小型水库工程数据信息及水文数据信息实

施有效整合且及时保存，制定小型水库相关安全运行方

面管理制度及规定。

其次，依据小型水库相关安全运行方面管理制度，

合理运用信息化技术，采取先进信息化管理软件对于小

型水库相关安全运行方面数据信息实行科学管理，改善

小型水库对应安全运行具体管理工作效率，确保对应管

理数据信息较为准确，增强小型水库对应安全运行方面

整体管理水平。

再次，在对小型水库实行安全运行方面管理期间，

需对小型水库对应安全运行管理制度予以持续改进，对

于小型水库现存防洪调度相关管理方式实施改善，促

进小型水库方面防汛调度相关管理工作得以顺利开展，

且定时开展小型水库巡查工作。在小型水库汛前期间、

汛中期间、汛后期间实行综合检测，充分保证检测全面

性。小型水库方面防汛调度相关管理工作人员需依据有

关规定实施定时巡查，且仔细记载小型水库方面防汛调

度相关巡查所得对应数据信息，为以后小型水库方面防

汛调度相关巡查提供方便。针对小型水库巡查工作过程

中检出水库存在的严重安全隐患状况或重大事故情况，

应即刻上报对应管理部门，进而做好对应处置管理[4]。

2.3  加大投入，逐步落实小型水库管护经费
小型水库安全管理工作开展时，为提升整体的工作

水平，地方财政应根据小型水库的安全管理要求，加大

在安全管理方面的财政投入，给予专业部门的小型水库

安全管理工作提供足够的管护经费支持，并将该部分经

费纳入地方财政的年度预算中，在小型水库的运营中，

及时发放相应的管护经费，保证管理部门可以将这部分

经费用于小型水库的管理设施更新、专业人员配置[5]。对

于市县一级，可将小型水库安全管理作为年度考核的重

要指标，并设立对应的管护考核奖补资金，经由奖惩机

制的全面落实，来提高相关工作人员参与小型水库安全

管理工作的积极性。

2.4  加强科技引领和数字赋能，提高小型水库信息化
管理水平

要实现小型水库由分散式管理向集约式管理转变，

必须依靠互联网、大数据和移动智联等信息化技术手

段，真正解决小型水库安全运行管理的“最后一公里”

问题。利用大数据技术，实现小型水库相关数据汇集，

挖掘数据价值，将数据赋能于管理，形成有价值的数据

资产。基于“云大物联智”技术，将小型水库的标准化

管理内容与信息化技术手段深度融合，全方位提高小型

水库雨水情监测、工程安全监测、洪水预报调度、应急

调度与预案、水库巡检管护、水库管理考核评价、运行

资料整编归档等工作的信息化管理水平[5]。

2.5  提升管理人员自身管理方面能力
对负责小型水库对应安全运行相关管理工作人员还

需学习先进管理技术，增强自身科学管理理念，进一步

提升自身管理方面能力，改善小型水库对应安全运行

相关管理工作人员对应管理工作质量。对于小型水库对

应安全运行相关管理工作人员需定时组织管理知识及管

理技能培训，在完成管理培训之后实施严格考核，对于

存在的薄弱之处实施加强培训管理。在对小型水库实行

安全运行方面管理时，需充分结合小型水库具体运行特

征，增强对运行安全方面管理，确保小型水库可安全有

效运行。此外，管理工作需联合小型水库具体运行状

况，明确完善有效应急处置计划。而且，负责小型水库

具体安全运行相关管理工作人员需存在一定应急防灾方

面意识，充分执行应急防灾计划，确保小型水库运行安

全性。

3��试点创新，探索建立小型水库管护新模式

小型水库的安全管理工作中，应积极开展试点创

新，在条件允许的情况下建立小型水库管护新模式。部

分地方的小型水库在多年的安全管理工作实践中，已经

形成了一套相对完善的安全管理经验和制度体系。在蚂

蚱冲水库的安全管理工作中，应在其基本特点的基础

上，借鉴成功的安全管理经验，形成符合蚂蚱冲水库的

安全管理体系，鼓励社会大众能够与专业的管理部门配
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合，提升安全管理的整体水平[6]。

结束语

综上所述，安全管理工作对于小型水库的安全、稳

定运营至关重要，为全面推进安全管理目标的实现，各

个小型水库在当下的发展条件下都应该不断地进行安全

管理的理念、方法和模式创新，以消除小型水库运行中

的各种安全风险，推动我国水利事业的稳步发展。
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