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论安全生产标准化管理在水利工程施工中的应用

钟 升
宁夏宁东水务有限责任公司 宁夏 银川 750000

摘 要：安全与质量管理的正确实施，对于水利工程的建造者来说是十分有必要的，它可以增强在水利工程建造

过程中的稳定性，从而提高了水利工程的建造效率。水利工程自身的施工面积相当庞大，同时由于其本身的多种功能

特点，就导致了其本身的工程质量要求也相当高，再加上水利工程自身的建筑位置又具有相当的高风险性，也使得其

本身的施工难度也相当大，基于此原因，各工程的建设机构都必须强化安全生产管理工作，并采取各种合理手段增强

安全生产管理工作的实效性。
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1��水利工程施工安全生产标准化概述

安全生产标准化是指运用科技方法确定安全生产责

任人，并形成安全管理制度和操作规程，其目的是排查

整改隐患、监控重大危险源、建立健全规范规章制度，

运用相关法律措施标准化生产活动，最后促使生产环

节达到安全生产法律、法规、标准规范要求，使施工人

员、机具和资源获得安全生产环境，提高水利工程建设

产品质量，不断加强行业安全质量标准化管理工作。进

行水利工程施工安全管理规范的方法主要包括:制定安全
施工作业规范、安全生产技术规范和安全生产管理工作规

范，它们分别根据岗位标准、专业标准和企业标准编写

的，其效果要求为岗位达标、专业达标和企业达标[1]。

水利工程的施工安全规范管理体系不同于职业卫生

安全管理制度，它之间也有着许多不同之处。首先，专

业性的不同。安全规范的制度都有具体规定，而运用方

式也就相对灵活多样，比如在水利的安全规范按照法律

法规制定时，则更多的是根据水利企业实际状况加以制

定，如建筑专业的《水利企业安全标准化规范》，同样

建筑有《建筑行业安全生产标准化规范》、矿山有《井

下(露天)矿山安全标准化规范》等。而对于职业或者卫
生健康管理方面则无专门区分，但相应规定也能够应用

到其他机构或者行业。第二，执行力的不同。水利工程

施工安全标准化与安全生产标准化执行原则一样，都遵

从强制性准则，但职业卫生管理遵从自愿原则。其三，

评价机构不同。水利工程实施质量标准化必须经政府部

门认可方可开展下阶段实践，而職职业卫生管理则需要

经过相关认可机关认定才能够开展实践。第四，要求不

同，水利工程施工安全规范是起点要求，而职业健康体

系则不是。第五，工程安全的施工规范是控制要求，而

职业卫生体系则是主要控制手段。第六，水利实施的安

全规范应以水利风险排查整治为依据、以预警预测为目

的，而职业卫生健康体系则是最后一个控制措施。第

七，考核的目标也不同。总之水利工程施工安全标准化

与国家安全标准化是个体与整体的关系，国家安全标准

化性质决定水利工程施工安全标准化性质，水利工程施

工安全标准化的实际应用影响国家安全标准化的实施，

它们之间是相辅相成的[2]。

2��水利工程施工安全管理的原则

2.1  预防为主的原则
安全管理，预防为主，这是水利工程安全管理的首

要原则，唯有事前做好安全防范措施，才能够确保安全

管理的顺利实施。首先要进行全员的安全生产思想教育

工作，在思想意识上了解到安全生产的重要性，并在施

工的过程中，约束自身的言行。其次，确定施工流程中

的危险源，同时提前准备安全技术防范措施。建立完备

的工程安全管理体系，以保证制度的可行性与针对性。

再次，配备了完善的工程安全保健用品，并且确保安全

工作器材的安全。最后，要做好对整个工程建设期间的

全面检查，如果出现了违章情况，及时处理，以保证工

程施工人员的安全。

2.2  安全优先的原则
水利工程的管理中涉及很多的东西，安全问题、成

本以及时间等等，但是在管理这些问题的过程中，就必须

坚持以确保安全为主的管理原则，在确保安全的基础上，

再加以其他管理要求，就必须把工程安全问题放在首位。

只有确保安全，才可以提高工作的品质和效益[3]。

2.3  强制性原则
安全管理既是水利工程进行活动的主要任务，也是

进行其他管理活动的主要依据，所以在实施安全管理工

作的活动中，都必须执行强制性规定，不管面临着什么
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形势的变动，都必须坚持以安全为首要原则，对安全组

织的建立、安全设备的配置、对安全管理人员的投入等

都应当严格地强制执行。

2.4  全员管理原则
安全管理工作贯穿于整个工程项目的始末，而且贯

穿工程项目的各个细节，所以安全管理工作必须贯彻全

员管理的原则，不论管理者或者施工人员，都应当全面

贯彻执行安全管理工作规定，切实实现安全生产，人人

有责的目的，切实保障工程安全管理的成功进行。

3��水利工程施工安全标准化体系建立健全措施

3.1  开展安全教育培训活动，保证安全管理质量
针对于当前水利工程建设项目中安全问题频繁出现

的状况，必须全面提高安全教育的注重程度，深入开展

全员安全培训活动，提高每一名员工的自身保护意识

和安全防范意识。培训活动中，必须准确识别适用的安

全生产法律法规、规程标准等，适时向职工宣讲，把安

全生产管理制度发放至各工作岗位[4]。采用防汛演习、

搭建防护脚手架和挂好保护网实战训练等方法，使理论

介绍和实际操作技能互相融通。同时，还能够采用专题

讲座、经验交流座谈会等方法，营造良好的企业发展气

氛，交流学习工程项目施工中的有关安全防护经验等。

每一个参加项目员工，在进入工程项目以前，都必须参

加安全技术培训活动。提高安全管理工作的综合效益。

3.2  水利工程施工中要做到安全生产设备齐全
3.2.1  安全生产检查与所需费用；
3.2.2  安全管理、职业卫生设备机构的建立、维修、

改建和维护等费用;
3.2.3  安全生产宣传教育和培训的费用；
3.3.4  劳动防护用品配备；
3.2.5  紧急救护装备，人员的配置，用于紧急救护演

练使用;
3.2.6  提供必需的紧急救护工具、装备以及现场的个

人健康保护支出;
3.2.7  完善更新和维修因安全防护装置、信息系统、

电子报警装置、安全电话、防触电、防雷、抗噪音、防

粉尘等系统所产生的费用;
3.2.8  重大风险源、重大事故隐患评价、监测支出。

事故隐患整治费用;
3.2.9  其它与安全生产直接有关费用 [5]。公司安全

员须设置安全生产经费台帐，记载安全生产经费开支状

况。安全管理工作完成后，剩余的安全资金归入企业统

筹管理。

3.3  强化全员的安全意识

3.3.1  进行周期性的训练和评估项目，对人员在某一
个考评时期内的安全生产操作情况做出综合评估，以此

发现缺陷，指导他们及时整改，以循序渐进的方法养成

良好的安全生产意识。

3.3.2  贯彻安全培训体系，利用此渠道提高职工对
安全生产的意识，并通过自发性的形式参加生产安全工

作，以达到安全施工、文明工地的基本要求。

3.4  全面做好机械设备的安全管理工作
3.4.1  当机器进场时，必须进行仔细检验，确定机

器是否出现非正常运转的状况;日常施工中，做到定期检
查，如出现问题应及时处理，以防引起严重的问题。

3.4.2  作为机器设备的施工人员，必须具备丰厚的资
历，施工单位必须严格执行持证上岗程序，由专人以标

准化的方法使用机械设备;对机器工作过程的所有信息，
都必须进行全面的记录。

3.4.3  经常保养、维修机器，使之保持良好的状况，
防止带病工作[1]。

3.5  水利工程施工中要合理控制安全生产费用
在实际进行水利施工建设活动中，施工管理者就必

须对其工程施工建造活动中的安全施工支出实行合理有

效的控制，与此同时，也必须进行施工经费管理制度

的科学建设，保证其完备性，确保在工程实际开展施工

作业中，对安全生产耗费管理拥有较高的科学性，进而

完善的实施控制过程，并确定了各个人员的管理责任程

度。在这个过程中，现场管理者就必须做好对安全生产

投入方案的科学合理编制，仔细审核台帐，对现场进行

控制的过程做出明确记载。管理者还必须掌握安全管理

有关专业知识，以便在具体的安全工作实践中具备较好

的技术水平。此外，在进行工程实施操作前，还必须对

工程应用安全管理标准化情况进行全面了解，合理提出

解决方案，确保在工程的建造过程中，可以较高水平的

运用安全生产标准化。在此进程中，建设单位也必须做

好监管机构的科学建设，设置专门管理人员分管水利安

全施工，经常组织召开安全施工监管会，使得有关人员

可以更加清楚管理目标，进而保证合理落实安全生产责

任体系，明晰水利施工分工，更高程度的保证工作实施

质量[2]。除此以外，现场工作人员还必须确定期掌握安全

生产标准以及各种法规，确保在建设过程中认真落实各

种管理制度，保证在建设过程中认真落实的管理制度，

以便于其的工作人员可以更加清楚水利施工建造过程中

的安全技术常识，为其有关的具体操作做出较高水平的

保证。

3.6  加强安全监管工作
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水利工程的工期比较，它涉及到许多领域，所以在

进行安全实施控制的过程中，不仅要把中心任务做到，

必须做到统筹兼顾，而且要在实施过程的重要环节上

必须要进行严格把关，安全运行。一些较为危险性的施

工，例如在高处施工时，建筑公司就必须严格地把制度

严格执行，保证施工安全。同时还要做好规范管理工

作，对施工的全过程实行安全监控，以防止工程出现安

全隐患。

在现场作业时要注意以下几点:建筑管理制度和设备
等使用管理制度，并认真执行;严禁出现无证驾驶上岗的
现象，需要特别注意的是非专门电工不得修理建筑物施

工现场的家用电器等，防止出现意外事故;当进行工序交
接或是对人员的工种进行重大变动之后，就必须要防止

由于工作情况不明而造成的安全隐患的发生;一定要防止
施工为了赶时间而出现安全事故，导致无谓的伤亡;当特
殊情形出现时，有关部门一定要做好巡逻检查，确保安

全施工顺利进行[3]。

由于水利工程具有特点，在安全监督管理过程中我

们可运用水利建设系统管理的理论。为使安全管理良好

的贯彻，公司必须做到以人为本，合理安排工人上班时

间，也可增加一些娱乐活动，让员工做到劳逸结合，保

持心情舒畅，有助于提升效率。

3.7  完善安全生产标准化管理体系
国有企业强化和完善安全生产标准化管理工作，重

点表现在改造和创新现有的安全管理制度，使安全生产

标准化管理工作紧密贴合企业的生产实践，这更有利于

管理制度在公司生产活动流程中得到贯彻，从而对企业

的安全生产管理水平进行提升。对安全生产流程的管理

与对安全生产对象的管理是安全生产规范管理工作的二

个重点方面，通过将二者的融合和完善，形成了安全产

品国家标准体系。公司对安全生产过程中涉及的各种过

程，及其各个层次的控制目标在这一制度上均进行了明

确和具体的要求，以做到对公司安全生产控制的过程与

目标的立体全面涵盖。也因此，建立公司安全隐患排除

体系，必须根据"岗位全覆盖"的原则，要明晰公司各种风
险排查职责，建立了公司、员工、生产班组、岗位“四

级”现场隐患排除机制，遵循排查—记录—评估—监

控—处理—检查—注销这七个过程，进行全过程、无间

隙闭环管理，把隐患消除在萌芽状态[4]。

对国有企业而言，完善的控制技术就意味着领先的

生产力，领先的生产率也意味着公司未来的生产能力，

一旦完善的安全质量标准化管理制度开始在公司的运行

中落地生根，那么公司的安全等级必然会大幅增加，促

使公司的生产率提高。所以，公司必须对安全生产规范

化管理制度进行不断完善，根据公司当前的实际运行情

况，充分考虑眼下的需要，制订了合理的安全生产标准

化项目方案。加强对管理者的专业安全基础知识培养工

作，提高管理者的意识，增强管理者的行业素质，使其

对标准化项目认识深刻，实施有效落实，确保安全规范

管理工作得到提高，促进公司的健康发展。

3.8  施工现场标准化管理
水利工施工阶段的现场安全规范管控措施，是实施

规范管理工作的关键，这一环节不但要全面的符合建筑

施工要求，而且而临时设备则可以直接实行标准化的管

理方法，其涉及到的产品、原材料、设备生产等都必要

加以分区;而生活设备、所有的消防用水等方面都一定要
严格的按照标牌化的方法来进行定置式的控制[5]。封闭化

控制要求。严禁乱扔东西，避免出现大量灰尘;严禁向现
场之外流水;严禁因为施工人员的进行而使得正常交通遭
到影响;严禁对市容市貌造成很大的影响;严禁妨碍附近住
户的正常休息;以及严格规范的对于一切非从业人员进入
施工现场的活动，进行严格规范的管理控制措施。

结语

综上所述，有关单位和管理人员要充分考虑到水利

管理工作的特殊性，应根据目前管理工作中出现的情况

加以深入研究，有针对性地提出管理把控和规范的措

施，对水利建设提出更多的政策要求，同时也对标准化

优化提出更高的思想角度。
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