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水利水电施工安全问题及对策分析

奚啟林�
安徽王家坝金水建筑安装工程有限公司，安徽� 236300

摘� � 要：水利水电工程的建设水平，直接关系到国家的经济发展和人民生活水平的提升。但是在我国的水利水电

设施施工过程中，存在很多安全问题，造成了不同程度的人员伤亡和财产损失。在当下，这一问题引起了越来越多的

重视。正是基于这一背景，本文针对我国水利工程中安全问题的表现形式及其成因进行了全面的分析与研究，并在这

一基础上针对水利水电工程施工的安全管理措施进行了研究。通过本研究，希望能够进一步提升我国水利水电工程的

安全施工水平，保障水利水电施工过程的安全性。
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一、引言

在经济和社会全面发展的大背景下，我国水利水电工程的施工规模与建设水平都得到了较大幅度的提升。其中，

最具代表性的就是三峡工程。而在施工水平得到快速提升的当下，我国水利水电工程的安全施工水平却并未得到更大

幅度的提升。这种状况一方面导致水利水电施工中出现各种安全事故，另一方面也导致工程施工进程被延缓，降低了

工程的施工水平���。针对施工安全问题，需要进行深入的研究与分析，并在这一基础上针对安全问题的成因和解决措

施进行研究。只有如此，才能在现有的基础上进一步提升水利水电工程的安全管理水平。

二、水利水电工程的特点

（一）工程量较大

在我国，随着经济的发展，水利水电工程的规模也在逐渐加大。在这一基础上，水利水电工程施工中的工程量

变得越来越大。同时，水利水电工程施工中也呈现出了施工时间长、工作量大等特点。同时，在施工过程中，工作

人员需要对复杂的工作事项进行处置和管理，也进一步加大了水利水电工程施工的工作量。在施工过程中，这一特

点一方面加大了安全管理的难度，另一方面也导致安全事故发生之后施工人员无法在第一时间对事故进行有效的处

理和控制。

（二）工程施工难度大

水利水电工程具有多个不同类型，而在同一工程中也存在各种类型的施工项目。其中，很多项目在施工时处在高

空、临水等高危环境下。这种情况一方面表明水利水电工程具有更大的施工难度，另一方面也体现了工程施工的高难

度和高危险性。在这一前提下，一旦安全管理工作稍有松懈，就会导致施工安全风险大幅度增加，甚至直接酿成安全

事故，导致不同程度的人员伤亡与财产损失。例如在图�中，某水电项目施工中，需要使用起重设备在复杂地形上吊

装水泥管，这一工作的危险性相当高。在该项目施工中，就出现过起重设备故障导致水泥管脱落的问题。在进行水利

水电工程施工的过程中，施工难度大一直是导致安全风险无法得到有效控制的重要原因之一。

图1�高危环境下的水利水电施工

* 通讯作者：奚啟林，����年 �月，男，汉族，安徽太和人，现任安徽王家坝金水建筑安装工程有限公司总经理，

工程师，大学本科。研究方向：从事水利工程施工。
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（三）容易受到自然环境因素的影响

在一般情况下，水利水电工程施工地点都位于山路崎岖或水流湍急的区域，部分工程的施工地点兼具上述两种特

点。恶劣的自然环境不仅加大了施工难度，而且导致施工安全风险进一步加大���。具体来说，包括由于地质环境不佳

或降水导致的山洪、山体滑坡、泥石流等。这些安全事故属于不可抗力导致的安全事故，但可以通过有效的安全管理

措施进行控制和规避。因此可以说，安全管理在水利水电工程施工中具有相当大的应用价值。

三、水利水电工程施工安全问题的主要表现

（一）安全事故发生率较高

在当下，我国水利水电工程施工安全问题的最主要表现之一就是安全事故发生率逐步上升。在具体表现方面，首

先，我国在最近几年每年发生的水利水电工程施工安全事故处于不断增加的状态。其次，在安全事故数量不断提升的

同时，我国水利水电供电中各种安全事故的发生原因也变得更加复杂。在安全事故发生率大幅度提升的前提下，一方

面，施工企业的盈利能力受到了比较严重的不利影响。另一方面，事故造成的人员伤亡和财产损失也会造成恶劣的社

会影响。以6施工企业为例，在����—����年，该公司每年都会发生不同程度的安全事故。详细数据见表�。

表1� S施工企业安全事故发生情况

年份 伤亡人数 经济损失（万元）

2016年 7 51.4

2017年 15 337.6

2018年 6 26.8

（二）违章操作问题无法得到有效遏制

在我国的水利水电施工企业中，违章作业情况无法得到有效遏制一直导致安全事故的重要原因。在具体表现方

面，包括违反安全规定操作设备、在施工人员疲惫或天气恶劣等条件下强行施工、不按规定佩戴安全保护装备等。在

这些问题的影响下，施工企业的安全事故也就无法得到有效的预防和控制。而在施工企业对员工进行管理的过程中，

由于缺乏完善的管理制度，这一问题也就无法得到有效的遏制。通过表�中的数据可以发现，在6施工企业中，这几种

违反安全规定的行为每年都有发生，而是各类违反安全规定的行为都没有得到有效控制，成为导致安全事故频发的重

要影响因素。

表2� S施工企业违反安全规定行为的发生情况

年份 违章操作设备 恶劣环境前行施工 不佩戴安全保护设备

2016年 7 7 4

2017年 6 1 16

2018年 9 3 11

（三）缺乏应对自然安全风险的长效机制

水利工程的施工环境比较复杂，各种自然因素（气温、天气、水位等）变化比较频繁，这种情况对安全事故发生

率的提升也能够产生非常大的促进作用。而在应对自然环境变化的过程中，我国的水利水电施工企业并未针对施工现

场自然环境的变化制定长效应对机制。在这样的情况下，水利水电施工企业也就无法在自然环境发生变化之后进行及

时而有效的应对，导致山洪、泥石流等自然灾害往往造成更加严重的经济与人员损失。可以说，自然因素导致的安全

事故虽然无法避免，但施工企业没有对其加以有效的应对，导致事故造成的损失进一步加大。在当下，这也是水电水

利施工企业安全管理问题的重要表现之一���。

（四）设备老化加大安全风险

在很多水电水利施工企业中，施工设备的老化也是导致施工安全风险的重要原因之一。在这些企业中，由于大规

模的施工任务相对较少，加之企业自身缺乏足够的重视，导致其大型设备的更新速度缓慢。在这一基础上，施工企业

在使用设备进行施工的过程中，往往会由于设备运行不稳定或者出现故障导致安全事故的发生。在各种类型的安全事

故中，设备原因导致的安全事故是重要的事故类型之一���。此外，在当下，我国的工程监管部门对水利水电施工企业

的设备条件缺乏有效的监督与监管，也是导致施工企业设备更新缓慢和设备老化的重要原因之一。

四、水利水电工程施工安全问题的成因

（一）安全管理意识薄弱

在水利水电工程建设施工的过程中，施工企业管理层与施工人员的安全意识欠缺是导致施工安全事故频发的最主
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要原因之一。具体来说，在企业管理层方面，一些企业的管理层认为安全事故的发生概率小，不需要制定专门的安全

施工管理措施。只要管理层对员工的行为进行严格的监督，就能够避免安全事故。在这一思想的影响下，很多企业并

未建立系统的安全管理制度体系，导致安全管理的效果无法得到稳定保障。而在施工人员方面，部分施工人员的安全

意识淡薄，在工作中为降低工作强度或提升工作效率而违反安全管理规定，也是导致安全事故频发的重要原因。想要

在现有的基础上进一步降低施工安全事故的发生率，首先就必须解决这一问题。

（二）缺乏高素质的施工人员

在很多水利水电工程施工企业中，缺乏高素质的施工人员和安全管理人员也是导致施工安全无法得到保障的重要

原因之一。具体来说，首先，在很多水利水电施工企业中，一线的施工人员学历水平普遍偏低，因而无法对安全管

理的作用产生系统的认识。同时，由于施工人员的认识水平有限，也导致其在学习安全管理方法或技术时学习效果较

差。在这样的情况下，施工人员违反安全管理规定的问题也就无法得到有效的遏制，进而导致主观原因造成的安全事

故无法得到有效的遏制和预防。其次，安全管理人员方面，由于安全管理人员的素质相对比较地下，导致企业在安全

管理过程中只能向员工被动的灌输各种安全管理制度，而不能通过安全管理员详细解读管理制度的制定原因。在这样

的情况下，施工人员对安全管理制度的认同感也就无法得到进一步提升。

（三）安全管理制度不完善

在施工过程中，安全管理制度不完善也是导致施工安全问题无法得到解决的重要原因之一。具体来说，首先，在

施工安全管理制度中，关于违规行为的处罚内容相对较多，而关于制度的制定原因等内容则相对较少。这种情况一方

面导致员工无法对制度产生充分的理解，影响了制度的执行力。另一方面，这一问题也导致少数员工对安全管理制度

产生逆反情绪，在工作中故意违法安全管理制度，造成了安全隐患���。此外，在部分水利水电施工企业中，企业管理

层对于基层的施工人员缺乏有效的监督，导致安全管理制度的实际执行力比较有限。这也是导致水利水电施工安全形

势无法得到改善的重要原因。

五、加强水利水电工程安全管理水平的建议

（一）加强安全管理意识与制度建设

为降低安全事故的发生率，保障安全管理工作的效果，水利水电施工企业首先就需要培养管理层和一线施工人员

的安全管理意识。为达到这一目标，不仅需要针对施工人员和管理人员进行培训，还需要进行更加系统的安全知识宣

传。在提升了安全管理意识之后，还需要对现有的安全管理制度进行进一步完善。在具体措施方面，首先，企业需要

针对自身的施工环境对安全管理制度进行全面研究，并在这一基础上不断完善制度中的不足之处。其次，为保障制度

的执行力，政府、企业、工程使用方应该共同对水利水电企业的施工流程进行监督，并针对施工人员存在的违反安全

管理规定的行为进行处罚���。只有如此，才能保障安全管理制度的顺利执行，更加有效的预防和控制安全事故。

（二）对施工人员进行系统的安全培训

为加强安全管理水平，水利水电施工企业需要针对施工人员和安全管理人员进行更加系统的培训。在培训中，除

了需要向参加培训的人员宣传安全管理制度的作用和内容外，还需要向其传授各种安全管理工作方法与技巧，提升其

安全管理工作能力。在这一基础上，水利水电施工企业的安全施工能力就能够得到进一步提升。同时，为保障安全管

理的效果，施工企业还需要招聘更多的高素质安全管理人员，提升安全管理工作的系统性与科学性。只有进行了有效

的安全管理工作，才能保障施工安全事故的预防与控制效果���。

（三）综合考察施工现场及周边环境

在施工前期，水利水电施工企业需要做好各项准备工作。在准备工作中，对施工现场的自然环境进行分析是一项

重要的工作内容。在分析施工现场环境的过程中，施工企业需要全民分析施工现场的自然环境可能发生的变化，如降

水量突然加大、河流水位上涨、山体地质结构是否稳定等，并在这一基础上分析自然环境变化可能导致的安全事故。

在对上述内容进行分析之后，企业需要结合自身的实际情况制定自然环境安全风险应对的长效机制，并根据历次施工

中遇到的各种自然环境风险对应对机制进行不断完善。只有如此，才能科学的应对自然环境变化导致的安全风险，进

一步降低安全事故的发生率。

（四）对施工设备进行更新换代

为保障施工的顺利进行，进一步降低安全风险，施工企业需要对自身的施工设备进行及时的维修与更新换代。具

体来说，首先，企业在开始施工之前和施工过程中需要对设备的运行状态进行及时检查，并对出现故障与安全隐患的

设备进行及时维修���。其次，如果设备已经报废或其技术水平不足以应对可能出现的安全事故，施工企业就需要结合

自身的资金条件，通过购买和租赁等手段获取更多的新型设备，对自身的设备条件和技术水平进行升级，从而提升其
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预防与应对安全事故的能力。

六、结论

综上所述，为进一步加强水利水电施工安全管理的水平，降低各种安全事故的发生率，施工企业不仅需要加强安

全管理意识与制度建设、对施工人员进行系统的安全培训、综合考察施工现场及周边环境，而且需要对施工设备进行

更新换代。只有采用了上述措施，才能在现有的基础上进一步提升水利水电施工企业预防和应对安全事故的能力，保

障水利水电工程施工的顺利进行。
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