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黄河防汛存在的问题与对策研究

付世东　赵　娣

德州黄河河务局齐河黄河河务局　山东　德州　251100

摘�要：黄河是中华民族的母亲河，也是中国最重要的水资源之一。黄河防汛工作是保障人民群众生命财产安全

的重要任务。然而，黄河流域复杂多变的气候和水文情势，以及人类活动对河流生态环境的影响，都给防汛工作带

来了新的挑战。本文分析了黄河防汛工作存在的问题，包括水利工程建设和管理、洪水预警和应急响应能力、生态环

境保护等方面。针对这些问题，本文提出了相应的对策，包括加强水利工程建设和管理、提高洪水预警和应急响应能

力、推进生态环境保护工作等方面。通过加强黄河防汛工作，提高防汛能力和应对能力，更好地保障黄河流域的生态

安全和经济发展。
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引言：随着经济社会的发展，黄河防汛工作面临着

新的挑战和要求。黄河防汛工作已经取得了一定成效，

但仍存在一些问题和不足。为了保障人民群众的生命财

产安全，需要进一步加强黄河防汛工作，提高防汛能力

和应对能力。本文将分析黄河防汛工作存在的问题，并

提出相应的对策，以期为黄河流域的防汛工作提供有益

的参考和借鉴。

1��黄河防汛工作的意义及防汛形势分析

黄河，是中华民族的母亲河，也是世界上最重要的

河流之一。然而，随着人口的增长和经济的发展，黄河

的防汛形势日益严峻。黄河防汛工作的重要性不仅在于

保护黄河下游地区的生命财产安全，更在于维护中华民

族的繁荣昌盛。

1.1  黄河防汛工作的意义
1.1.1  保障人民生命财产安全：黄河是中华民族的生

命之源，保护黄河下游地区的人民生命财产安全是维护

国家安全和稳定的重要任务。黄河洪水灾害常常导致人

员伤亡和财产损失，对人民的生命财产安全造成严重威

胁。因此，加强黄河防汛工作，对于保障人民生命财产

安全具有重要意义[1]。

1.1.2  保障农田灌溉：黄河流域的耕地面积占据全国
总耕地面积的三分之一，农业是中国的支柱产业之一。

保护黄河下游地区的农田灌溉设施是维护国家粮食安全和

经济发展的重要任务。如果黄河洪水频繁发生，农田灌溉

将会受到极大影响，进而影响国家的经济发展。因此，加

强黄河防汛工作，对于保障农田灌溉具有重要意义。

1.1.3  维护国家战略安全：黄河是中国北方的重要水
资源，具有重要的战略地位。保护黄河下游地区的生态

环境和水资源，对于维护国家战略安全具有重要意义。

同时，黄河也是俄罗斯、蒙古等周边国家重要的生命

线，保护黄河下游地区的安全也是维护周边国家安全和

稳定的重要任务。因此，加强黄河防汛工作，对于维护

国家战略安全具有重要意义。

1.2  黄河防汛形势分析
1.2.1  洪水频繁发生：近年来，黄河洪水频繁发生，

给下游地区人民生命财产安全造成了严重威胁。根据相

关数据统计，2021年黄河流域共发生了12次大洪水，其
中有8次发生在下游地区。这些洪水不仅导致了大量的人
员伤亡和财产损失，还对下游地区的生态环境造成了严

重破坏。

1.2.2  水沙状况恶化：近年来，由于人类活动和自然
因素的影响，黄河水沙状况恶化，导致了下游地区的洪

水灾害频繁发生。同时，由于水沙状况恶化，黄河下游

地区的河道淤积严重，威胁了下游地区居民的生命财产

安全[2]。

1.2.3  水利工程设施老化：随着时间的推移，许多黄
河流域的水利工程设施老化严重，无法满足现代防汛需

求。例如，一些水利工程设施存在漏洞和缺陷，导致洪

水无法及时排出，增加了洪水灾害的风险。

2��黄河防汛工作存在的主要问题

黄河每年都会带来大量的泥沙，导致河床不断升

高，洪水威胁加剧，严重影响着沿岸人民的生命财产安

全。黄河防汛工作是一项十分重要的任务，需要全社会的

共同关注和努力。然而，在实际工作中，黄河防汛工作仍

存在一些问题，需要引起我们的高度重视和认真解决。

首先，防汛工作存在一定程度的不协调性。在实际

工作中，各级政府和相关部门之间缺乏有效的协调和沟

通，导致防汛工作存在一定程度的混乱和不确定性。
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比如，一些地区的防汛工作没有得到足够的重视，导致

防汛设施老化、损坏严重，甚至出现了一些防汛设施被

挪用、占用的情况。另外，一些地区的防汛预案不够完

善，没有充分考虑到极端天气、地质灾害等因素对防汛

工作的影响，导致防汛工作存在一定程度的风险[3]。

其次，防汛物资储备不足。在实际工作中，防汛物

资储备存在一定程度的不足，导致防汛工作存在一定程

度的被动性。比如，一些地区的防汛物资储备不足，

无法及时更新和补充，导致防汛设施无法及时修复和更

新。另外，一些地区的防汛物资储备管理不够规范，导

致物资使用不当、浪费严重等情况。

第三，防汛队伍建设存在一定程度的不足。在实际

工作中，防汛队伍建设存在一定程度的不足，导致防汛

工作存在一定程度的薄弱环节。比如，一些地区的防汛

队伍建设不够完善，缺乏专业的防汛技术人才和应急救

援队伍，导致防汛工作存在一定程度的困难和障碍。

最后，黄河水利工程存在一定程度的安全隐患。在

实际工作中，黄河水利工程存在一定程度的安全隐患，

导致防汛工作存在一定程度的风险。比如，一些水利工

程设施老化、损坏严重，存在严重的安全隐患，需要及

时进行维修和更新。另外，一些水利工程设施管理不够

规范，存在管理漏洞和违规操作等情况。

3��经济社会发展对黄河防汛工作提出了新要求

黄河是中华民族的母亲河，也是中国最重要的水资

源之一。然而，随着经济社会的发展，黄河防汛工作面

临着新的挑战和要求。在新时代，为了保障人民群众的

生命财产安全，黄河防汛工作需要不断加强和改进，以

适应经济社会发展的需要。

3.1  经济社会发展对黄河防汛工作提出了新的要求
3.1.1  提高水利工程建设的标准和质量
随着经济社会的发展，黄河流域的人口和经济活动

不断增加，对水资源的需求也越来越大。为了满足人民

群众的用水需求，需要加强水利工程建设，提高水利工

程的标准和质量。这包括建设更多的水库、引水渠道和

调水工程，以及加强河道治理和水土保持工作，提高水

资源的利用效率[4]。

3.1.2  加强洪水预警和应急响应能力
黄河流域洪水频繁，洪水的影响范围广，对人民群

众的生命财产安全造成了严重威胁。因此，需要加强洪

水预警和应急响应能力，及时发布洪水预警信息，及时

启动应急响应预案，保障人民群众的生命安全。

3.1.3  提高黄河流域生态环境保护水平
黄河流域是中国重要的生态屏障，保护黄河流域的

生态环境对于维护中华民族的可持续发展具有重要意义。

因此，需要加强黄河流域的生态环境保护工作，采取措施

防止水土流失、减少污染物排放、保护湿地和生物多样性

等，使黄河流域成为生态良好、景观优美的流域[5]。

3.2  黄河防汛工作的改进措施
3.2.1  加强水利工程建设和管理
为了满足经济社会发展的需要，需要加强水利工程

建设和管理，提高水利工程的标准和质量。这包括建设

更多的水库、引水渠道和调水工程，提高水资源的利用

效率；同时也需要加强河道治理和水土保持工作，减少

洪水对人民群众生命财产安全的威胁。

3.2.2  加强洪水预警和应急响应能力
为了提高洪水预警和应急响应能力，需要建立健全

洪水预警系统和应急响应预案，及时发布洪水预警信

息，及时启动应急响应预案。同时也需要加强洪水监测

和信息共享，提高洪水预警和应急响应能力。

3.2.3  推进生态环境保护工作
为了保护黄河流域的生态环境，需要推进生态环境

保护工作，采取措施防止水土流失、减少污染物排放、

保护湿地和生物多样性等。

3.2.4  加强防汛宣传和教育
黄河防汛工作需要得到广大人民群众的支持和参

与，因此需要加强防汛宣传和教育工作，提高人民群众

的防汛意识和防汛能力。这包括通过媒体宣传、宣传

画册、防汛演习等多种形式，向公众宣传防汛知识和技

能，提高公众的防汛意识和自救能力[6]。

3.2.5  加强防汛队伍建设
黄河防汛工作需要一支专业的防汛队伍来实施，因

此需要加强防汛队伍建设，提高防汛队伍的素质和能

力。这包括加强防汛人员的培训和技术培训，提高他们

的防汛技能和水平。同时也需要加强防汛队伍的管理和

监督，确保他们在实施防汛措施时能够依据科学数据和

标准进行操作，达到安全有效的目标。

综上所述，经济社会发展对黄河防汛工作提出了新

的要求，需要加强水利工程建设和管理、洪水预警和应

急响应能力、生态环境保护工作等方面的工作。同时

也需要加强防汛宣传和教育、防汛队伍建设等方面的工

作，提高黄河防汛工作的水平和效率，保障人民群众的

生命财产安全。

4��抓好黄河防汛工作的对策与建议

黄河是中华民族的母亲河，也是世界上最为重要的

河流之一，其防汛工作关系到人民生命财产安全和经济

发展。然而，当前黄河防汛工作仍存在一些问题，需要
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采取有效措施加以解决。本文将从强化责任意识、加强

预警监测、完善防汛预案、加强物资储备、提高队伍素

质等方面提出对策和建议。

首先，强化责任意识是做好黄河防汛工作的基础。

各级政府和相关部门应加强对防汛工作的重视和管理，

明确各部门的职责和任务，建立健全防汛工作机制和应

急预案，确保防汛工作的有序开展和落实。同时，黄河

流域各地也应加强对防汛工作的重视，建立健全防汛组

织体系，明确各级责任人和工作职责，确保防汛工作落

到实处[7]。

其次，加强预警监测是做好黄河防汛工作的关键。

黄河流域管理局应加强黄河流域水情、雨情、工情的监测

和预警，及时发布预警信息，提醒地方政府和相关部门做

好防汛准备和应对工作。同时，各级政府和相关部门也应

加强对黄河流域的监测和管理，建立健全监测网络和预警

机制，及时发现异常情况，采取有效措施加以应对。

第三，完善防汛预案是做好黄河防汛工作的重要保

障。黄河流域管理局应根据黄河流域实际情况，制定完

善的防汛预案，明确各项防汛措施和责任分工，确保预案

的可操作性和实用性。同时，各级政府和相关部门也应根

据本地区实际情况，制定完善的防汛预案，并根据实际情

况进行调整和完善，确保预案的适用性和可操作性。

第四，加强物资储备是做好黄河防汛工作的重要支

撑。黄河流域管理局应加强防汛物资储备管理，建立健

全防汛物资储备制度和管理机制，确保物资的合理分

配和使用。同时，各级政府和相关部门也应加强防汛物

资储备管理，建立健全物资采购、储备、使用和补充机

制，确保物资的数量和质量符合要求。

第五，提高队伍素质是做好黄河防汛工作的重要保

障。黄河流域管理局应加强防汛队伍建设，建立健全防

汛队伍培训机制，提高防汛队伍的专业素质和应急救援

能力。同时，各级政府和相关部门也应加强防汛队伍建

设，建立健全防汛队伍考核和奖惩机制，鼓励专业人员

加入防汛队伍，提高队伍的整体素质和应急处置能力[8]。

最后，加强社会参与是做好黄河防汛工作的重要推

动力量。黄河流域管理局应加强与社会各界的沟通和合

作，建立健全防汛信息共享和协作机制，引导社会力量

参与防汛工作，形成全社会共同参与防汛工作的良好氛

围。同时，各级政府和相关部门也应加强与社会各界的

合作，建立健全防汛信息共享和协作机制，引导社会力

量参与防汛工作，发挥社会力量在防汛工作中的作用，

共同推动黄河防汛工作的顺利开展。

总之，黄河防汛工作是一项十分重要的任务，需要

各级政府、相关部门和社会各界的共同关注和努力。只

有加强防汛工作的协调和沟通，强化责任意识和落实措

施，完善防汛预案和物资储备，提高队伍素质和社会参

与度，才能够更好地保障人民生命财产安全，促进经济

发展。

结束语

黄河防汛工作是一项重要的任务，虽然经过多年的

努力取得了一定成效，但是还存在一些问题和不足。黄

河流域复杂多变的气候和水文情势，以及人类活动对

河流生态环境的影响，都给防汛工作带来了新的挑战。

因此，需要进一步加强科学研究，提高预报精度和预警

时效，加强流域联防联控和应急响应能力建设，同时也

需要加强防汛队伍建设和管理，提高防汛能力和应对能

力。未来的黄河防汛工作应该坚持“生态优先、保障防

洪安全、改善生态环境、兼顾可持续发展”的理念，以

推进黄河流域生态保护和高质量发展为目标，实现防汛

工作与经济社会发展的协调统一。只有这样，才能更好

地保障黄河流域的生态安全和经济发展。
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