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浅析原阳县黄河各级洪水防御对策

樊争凯 陈 旭
新乡黄河河务局原阳黄河河务局 河南 新乡 453500

摘 要：为做好黄河洪水防御，减少洪灾损失，原阳县结合实际制定了滩区控导工程和护村堤防守、幸福干渠北

堤和堤防工程防守、滩区群众迁安对策，并根据不同流量级洪水，对工程防守队伍、抢险料物、抢险设备、迁安救

护、涉水安全等工作进行科学调度，为防汛指挥提供依据。
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引言：原阳县位于黄河下游的上端左岸，是河出邙

山的首冲之地，由于自然地理地貌等因素的影响，有史

以来，该河段就是黄河决溢频繁之地。据史籍不完全统

计，自东汉光武以来，黄河在原阳境内决溢竟达六十七

次之多，并有四次形成迁徙。据推算，黄河一旦在原阳

决口，洪水波及范围达3.3万平方千米，因此，在国务院
批准的黄河防御特大洪水方案中，明确规定原阳堤防为

确保堤段。

1��防洪工程及滩区概况

原阳堤防长度45.256千米，堤防上建有柳园、祥符
朱2座穿堤涵闸和91道防洪坝。滩区建有双井、武庄、毛
庵、三官庙、大张庄等控导工程5处，建有仁村堤、三教
堂等护滩工程4处，共计有247道坝（垛、护岸），工程
长度27.62千米。滩区面积270.53平方千米，有5个乡镇
（蒋庄、官厂、靳堂、大宾、陡门）共187个自然村，人
口13.16万人。
2��原阳县黄河防洪任务 *

防御花园口站22000立方米每秒洪水，确保大堤不决
口；确保黄河河道工程在设防标准内不跑坝；遇超标准

洪水，做到有准备、有对策，尽最大努力，采取一切措

施缩小灾害。

根据原阳滩区地形特点，黄河防洪已筑起三道防

线。由控导工程和护村堤组成的第一道防线要确保花园

口站6000立方米每秒洪水不决口；由幸福干渠北渠堤组
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成的第二道防线要确保花园口站8000 立方米每秒洪水
不决口；由堤防工程组成的第三道防线要确保花园口站

22000 立方米每秒洪水不决口。
3��黄河各流量级洪水原阳县应对措施

3.1  IV级应急响应行动
预报花园口流量4000～6000立方米每秒时，启动IV

级应急响应行动。

（1）县防指常务副指挥长主持会商并作出相应安
排：滩区护村堤以南生产人员撤离，做好控导和护滩工

程及护村堤防守，确保把洪水挡在护村堤以南。加强汛

情监测和预报，将情况及时上报。

（2）县防指一名副指挥长坐镇黄河防汛指挥中心，
负责防洪的决策、部署和发布指令。

（3）县防指根据汛情实际或上级防指要求在毛庵控
导工程班成立由县长任指挥长的前线指挥部，全面做好

防御黄河洪水的各项工作。

（4）县防指黄河办公室及早作出漫滩预报，并启
动《抗洪抢险全员岗位责任制》，昼夜值班，做好日常

工作。

（5）滩区各乡（镇）防指接指令后，一是通知低滩
区生产群众和养殖场等企业人员撤离，做好生产设施转

移或就地防守工作；二是组织群众加高加固护村堤，封堵

路口或缺口，全力防守，确保把洪水挡在护村堤以南。

（6）原阳河务局在洪水到来前关闭柳园、祥符朱引
水渠防沙闸、穿堤涵闸。蒋庄乡负责封堵杨厂村北柳园

引水渠穿幸福干渠涵洞；陡门乡负责封堵焦杨庄村南祥

符朱引水渠穿幸福干渠涵洞。

（7）滩区5处控导工程和仁村堤、三教堂2处护滩工
程防守责任乡（镇）及原阳河务局，按照每道靠河坝河

务专业人员与群防人员1：3配置，并由1名干部带队开展
巡坝查险工作；

（8）滩区各控导（护滩）工程防守乡（镇）分别在
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每处工程上预置挖掘机2部、装载机2部、自卸汽车20部
以应抢险急需；

（9）滩区各乡（镇）在每处控导（护滩）工程上配
置巡坝查险安全设施标准为：每道靠河坝1件救生衣；每
4道坝1根安全绳、1个救生圈、1根探水杆；每4道坝1顶
帐篷。

（10）县供电公司做好控导（护滩）工程夜间巡坝查
险照明工作。

（11）滩区各乡（镇）按照每千米护村堤60名群防队
伍并由4名国家干部带班开展巡查防守，原阳河务局为每
个乡（镇）派4名技术人员指导护村堤巡查防守。确保护
村堤安全。

（12）滩区4个乡（镇）分别在距工程较近的10个村
庄筹备20万千克柳秸料以备控导（护滩）工程抢险急
需。各乡镇（街道）、县直防守责任单位，一旦接到抢

险指令，要迅速组织人力、物力对险情实施抢护。

（13）洪水到来前，县公安局配合滩区各乡（镇）做
好护村堤以南滩区人员的安全撤离和清滩工作，并作好

卡点值守和禁止无关人员、车辆进入滩区工作。

（14）按照属地管理的原则，滩区各乡（镇）在洪水
到来前将主河道内的所有船只撤离到安全地带；将滩区

内的行洪障碍全部拆除；督导安罗高速黄河大桥和国道

230封丘至开封黄河公路大桥等河道内的在建工程项目全
部停工，同时做好人员、设备的安全转移工作。

（15）应急、河务、交通、卫生、通信、电力、气象
等部门按照防汛职责分工做好相关工作。

（16）县纪委监委牵头组成督导组对黄河防洪的各项
部署进行督导检查，确保抗洪抢险工作取得成效。

（17）巡查人员发现险情后，应迅速报告本工程、堤
段防守责任人，同时报县防指黄河办公室。县防指黄河

办公室接报告后迅速提出抢护方案，一般险情由各责任

段负责人组织实施，较大、重大险情成立抢险指挥部组

织实施。

（18）县防指黄河办公室加强河势、工情、险情、水
情、灾情监测，及时掌握汛情变化，并按要求上报和发

布防汛动态。

3.2  III级应急响应行动
预报花园口流量6000～8000立方米每秒时，启动III

级应急响应行动。

（1）县防指指挥长或常务副指挥长主持会商并全面
部署抗洪抢险和迁安救护工作。县防指宣布启动《原阳

县黄河滩区蓄滞洪运用预案》。

（2）县防指在官厂镇政府成立由县长任指挥长的前

线指挥部，全面做好洪水防御和幸福干渠以南群众迁安

各项工作。

（3）县防指发布滩区迁安警报或利用广播、电视发
布迁安命令。滩区各乡防指必须在洪水到来之前将预测

淹没区内的村庄和养殖场等企业人员全部迁出，有避水

台和避水楼的村庄应在洪水到来前将人员全部安置到避

水设施上。

（4）滩区5处控导工程可能已丧失抢护条件，县防指
黄河办公室适时向市防指黄河办公室提出控导工程撤守

请示，经批准后下达撤守命令。

（5）原阳河务局接洪水预报后，立即通知堤防涵闸
管理人员关闭柳园闸、祥符朱闸，并由闸管人员指导群

防护闸队员在2座涵闸前下防洪闸板。每座涵闸组织50名
护闸队员、4名带班干部、4名河务专业人员，由国家干
部组织并带领群防队伍进行巡查防守。

（6）黄河花园口站流量在8000立方米每秒以下时，
堤背各一线乡镇（街道）按堤防防守责任段平移到滩区

幸福干渠北渠堤防守。幸福干渠防守标准：每千米幸福

干渠堤10个群防基干班，每班15人，由1名国家干部带队
进行巡查防守；每千米1名河务专业人员进行技术指导；
每个防守乡预置挖掘机1部、装载机1部、自卸汽车1部、
应急照明车1部；每0.5千米配置1顶帐篷、1个救生圈、1
根安全绳、救生衣15件。
（7）发现险情及时报告并抢护。

3.3  II级应急响应行动
预报花园口流量8000～15000立方米每秒时，启动II

级应急响应行动。

（1）县防指指挥长主持紧急会商并全面部署黄河防
汛各项工作，全民齐动员，把防汛工作作为压倒一切的

中心工作。

（2）县防指指挥长、副指挥长在县黄河防汛指挥中
心指挥抗洪、抢险、救灾工作，对重大抢险、行动指挥

长应亲临一线指挥。

（3）滩区各乡接指令后采取一切必要措施，在洪峰到
来之前，按照乡对乡、村对村、户对户的迁安要求，将滩

区全部187个自然村和小企业迁安完毕，并妥善安置。
（4）当花园口站发生8000～10000立方米每秒洪水

时。洪水将突破幸福干渠，大堤全部偎水，堤背各一线

乡镇（街道）按照每千米堤防10个基干班、每个班15人
组织群防队伍150人、带班干部10人，每千米堤防1名河
务专业人员，由国家干部组织并带领群防队伍巡堤查

险。洪水偎堤后设备预置标准：每5千米堤防挖掘机2
部、装载机2部、自卸汽车5部。
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（5）当花园口站发生10000～15000立方米每秒洪水
时，原阳县全段堤防出现顺堤行洪，平均偎堤水深4.0
米，一般情况为每公里15个巡堤查险班，按照上级要求
顺堤行洪段防守队伍是一般情况的1.5倍，需23个巡堤查
险班。

（6）堤防工程抢险设备预置标准：每千米预置装载
机1部、挖掘机1部、自卸汽车3部。涵闸抢险设备预置标
准：每座涵闸挖掘机1部、推土机2部、自卸汽车5部。
（7）堤防工程每0.5千米备探水杆1根、安全绳1条、

救生圈1个、救生衣10件，帐篷1顶。每座涵闸备探水杆1
根、安全绳1条、救生圈1个、帐篷1顶，救生衣10件。
（8）加强堤防老口门和薄弱堤段、以及堤防防洪坝

的查险防守。

（9）根据洪水水位表现和涵闸所处堤段的靠溜情
况，县防指要适时向上级防指提出围堵2座涵闸的请示，
经批准后进行围堵。

（10）葛埠口、原兴、靳堂、大宾、太平镇、齐街等
各一线乡镇（街道）分别组织50名民兵抢险队伍在本乡防
守堤段中部背河侧待命，每千米组织5名农村电工在县供
电公司的统一指挥下搞好堤防防守的夜间照明工作。阳

和街道组织100名企业抢险队原地待命并做好抢险准备。
（11）各一线乡镇（街道）分别筹备40万千克柳秸

料、1500根木桩、1500个草捆、1500个编织袋以应抢
险急需。储备防汛物资的县有关部门要实行昼夜值班制

度。一旦接到抢险指令，各责任段乡镇（街道）和县直

有关部门要迅速组织指定数量的队伍、物料赶赴抢险现

场参加抢护。

（12）根据洪水情况，适时调新乡县巡堤查险队按原
阳县1：1人数上堤防守。
（13）对急、重、险、难的抗洪抢险任务按程序请求

部队支援。

（14）公安、交通、通信、电力等部门分别作好抗洪
抢险的交通、治安、电力、通信工作；应急部门做好灾

民安置工作；卫生部门做好疾病救治和卫生防疫工作；

其它县直各单位按照职责分工，做好相关工作。

3.4  I级应急响应行动
预报花园口流量15000～22000立方米每秒及以上流

量级时，启动I级应急响应行动。
（1）根据预警预报县防指指挥长提前召开县防指全

体成员单位及各乡镇（街道）负责人参加的紧急汛情会

商会，全面部署黄河防汛工作，宣布全县进入“紧急防

汛期”，动员全民参加抗洪抢险。

（2）向滩区发布撤离公报。滩区各乡（镇）防指采
取一切必要措施确保滩区群众和企业在大水到来之前全

部迁安。

（3）原阳县堤防全段出现顺堤行洪，平均偎堤水深
5.0米，一般情况为每千米30个巡堤查险班，顺堤行洪段
防守队伍是一般情况的1.5倍，需45个巡堤查险班。
（4）加强巡堤查险。各一线乡镇（街道），按照每

千米堤防组织45个基干班、每班15人，计675人，由45名
国家干部带队开展巡堤查险。

（5）经请示上级批准在背河侧围堵柳园闸、祥符朱
闸，并加强2座涵闸的防守。
（6）各一线乡镇（街道）分别筹备50万千克柳秸

料、2000根木桩、2500个草捆、2000个编织袋以应抢险
急需。一旦接到抢险指令，各责任段乡镇（街道）和县直

有关部门要迅速组织队伍、物料赶赴抢险现场参加抢护。

（7）当黄河发生花园口站大于22000立方米每秒超标
准洪水时。在背河侧封堵的涵闸，做好封堵围堤的加固

和防护工作，确保涵闸部位安全。一旦堤防发生决口，

立即启动《原阳县黄河堤防工程堵口预案》，全县在全

力堵复堤防决口的同时，组织群众向国道107以西迁移，
并尽最大努力保护人民群众生命财产安全。

4��结语

2022年，原阳县黄河各级洪水应对措施作为《原阳
县黄河防汛应急预案》的重要内容经县政府印发实施，

为防汛指挥调度提供了科学依据，确保原阳县黄河度

汛安全。2024年，作为黄河防洪工程安全管理的重要内
容，顺利通过了水利部水利工程标准化管理评价验收。
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