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郯城河道管理局护堤护岸林木采伐工作实践

付玉超*

淮委沂沭河水利管理局郯城河道管理局��山东�临沂��276100

摘� 要：护堤护岸林是国家宝贵的森林资源，发挥着防风固堤、护滩、防治水土流失、防汛抢险用材、生态保护

等重要作用，同时护堤护岸林木作为水利经济的重要增长点和支柱产业，经济效益明显。护堤护岸的林木由河道管理

机构组织营造和管理，郯城河道管理局强化日常监管，落实承包责任，加强沟通协调，严格工作流程，提质增效推进

树木采伐工作，树立单位形象，助推经济社会发展。
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护堤护岸林既是河道堤防工程的主要防护屏障又与堤防工程形成有机的防洪工程统一体系，发挥着防风固堤、护

滩、防治水土流失、防汛抢险用材、生态保护等重要作用，护堤护岸林的建设与管理事关河道防洪减灾体系的健全

完善和流域生态文明的建设。同时护堤护岸林木作为水利经济的重要增长点和支柱产业，经济效益明显。郯城河道管

理局（郯城局）直管郯城、兰陵两县境内的沂河、老沭河、邳苍分洪道，直管河道长度������NP（沂河������NP，

老沭河�����NP，邳苍分洪道�����NP）；郯城局直管堤防工程长������NP（沂河堤防长度��NP，老沭河堤防长度为

�����NP，邳苍分洪道堤防长度为�����NP）。目前除沂河滨河路和老沭河城区段滨河路段外，管理范围内的堤防大多

种植护堤护岸林木，树种大多为杨树，少数梧桐树。目前郯城局管理的护堤护岸林木共��万余棵。

郯城局认真贯彻�护堤护岸工程发展战略，对堤防进行植树绿化，使之充分发挥堤防的工程效益，尝试将堤防护堤

护岸林木直接承包给护堤员或者沿河群众，并将承包段工程管理任务写入合同，根据树木销售价值进行分成，有效地

提高了承包户护堤护岸林木管护的积极性和责任心。郯城局始终坚持服务地方经济社会发展，����年根据采伐计划，

积极配合做好沂河左岸快速路和老沭河右岸滨河路建设护堤护岸林采伐工作，采伐过程加强沟通协调，提高工作效率

和质量，严格采伐工作流程，顺利完成���万棵树木采伐工作，树立了单位形象，助推经济社会发展，并通过工作实践

并探索出一条可复制、可推广的护堤护岸林木采伐模式。

1��加强沟通联系，落实日常管理

加强巡查管理和宣传，沿河张贴了《关于清除河道管理范围内秸秆等垃圾杂物、违法植树的通告》，在植树季节

对堤防违法植树和垦殖及时发现、及时制止、及时清理；不断加强对护堤护岸林木的看管工作，将护堤护岸林监管纳

入��小时巡查值班，加大巡查力度，严厉打击非法盗伐行为，更好的提高了护堤护岸林木管理水平。利用水法宣传等

广泛开展宣传和动员，不断提升沿河群众和承包户护堤护岸林保护和管理意识。定期对护堤护岸林木进行刷石灰水、

修剪、防治病虫害、浇水等养护，保证堤防树木整齐、美观、无病虫害。对新补植的护堤护岸林木做到适时适量浇

水，注意监测病虫害的发生情况，及时采取打药等防治措施。对堤坡高杆杂草、杂树等进行定期清理。日常工作中对

护堤护岸林木问题及时与承包户进行沟通，郯城局每年召集树木承包户和部分沿河村委会，定期召开护堤护岸林木管

理座谈会，对违法植树、树木病虫害、护堤护岸林管护等问题及时协调、共同解决。同时在日常管理过程中，加强与

承包户沟通相关信息，经常与承包户进行联系，及时掌握承包人动态和相关信息，及时掌握护堤护岸林相关信息，增

加交流和互信，更护掌握护堤护岸林木相关情况。

*通讯作者：付玉超，����年��月，男，汉，山东兰陵，工程师，员工，大学本科，研究方向：水利工程管理。
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2��主动沟通协调，畅通许可流程

积极加强与护堤护岸林木采伐证办理单位的沟通联系，针对树木采伐证许可单位变更，郯城局给两县行政审批服

务局送达《关于堤防护堤护岸林木采伐许可手续办理的函》，要求直管堤防护堤护岸林木采伐许可手续办理必须经郯

城局同意或者由郯城局办理，从采伐手续办理源头杜绝盗伐现象的发生。同时经过沟通，对于树木采伐许可证办理过

程中的新的政策和流程及时沟通，便捷采伐证办理程序，做到及时高效办理采伐许可手续。

3��核实树木情况，精准采伐方案

根据河道护堤护岸林的实际情况等，编制可操作性强并切实可行的《水土资源开发利用规划》和《护堤护岸林木

采伐更新计划》；根据规划、树木种植年限、树木长势、以及树木承包户填写的《树木采伐申请》和《堤防树木采伐

承诺书》等制定郯城局采伐更新计划，及时与承包户沟通相关信息，同时要求承包户对成材树木数量进行清点，以便

准确上报采伐树木棵树、位置、桩号等相关资料，做到采伐方案准确高效。

4��现场协调统计，预防树木纠纷

树木采伐更新计划批复后，郯城局及时与承包户进行沟通，对树木进行统一编号，对护堤护岸林木的范围、界

限、棵树等进行确认，并将树木按照拍卖标段、村庄、内外坡、树木编号等进行逐棵树进行签字确认并填写堤防树木

统计表，由实际种植人和承包户共同签字确认，将每一棵树木的权属进行明确，提前消除下一步树木采伐过程中的纠

纷和隐患。同时郯城局与承包户配合共同做好树木现场评估、拍卖挂牌、公告张贴等拍卖前准备工作。

5��全程公开透明，确保双方权益

加强宣传和引导，通过微信公众号、报纸、网站公告、散发传单等方式对树木公开网上拍卖进行宣传，提高公众

的参与度，引进网络拍卖方式出售树木，委托拍卖公司公司对采伐树木进行网上拍卖，确保拍卖公开、透明。严格

根据评估价格和拍卖时市场行情，经请示上级后确定拍卖底价。之后及时将拍卖底价与承包户沟通，承包户对此次拍

卖底价是否有异议并同意流拍后再做相关处理措施，承包户是否提出更高的拍卖底价并对自己提出的拍卖底价进行兜

底，并现场与承包户签订《确认书》。通过沟通消除树木价格因素对后期采伐和分成的影响，在保证公平、公正、公

开的同时也确保了拍卖底价的合理和准确性，取得了承包户的信任和理解。

6��落实全程监管，确保顺利采伐

树木拍卖完成后，郯城局及时与中标人签订树木购销合同，约定树木采伐相关事项和时限，并要求中标人缴纳采

伐保证金。郯城局全体职工放弃节假日、夜间等休息时间，全局排班，紧盯树木采伐监管，确保采伐有序、安全、

顺利开展。同时联系沿河村委、承包户共同做好树木采伐的全过程监管，同时依据合同，通过沟通交流、座谈、协调

会议等形式及时沟通解决遇到的问题，确保采伐过程顺利完成。采伐完成后对采伐现场进行现场查勘验收，确保无多

伐、错伐和破坏水利工程行为的发生。

7��联通联合联动，严厉打击盗采

对于大面积树木采伐过程中可能出现盗伐现象，郯城局提前预判，及早部署，并认真落实防范措施。积极畅通联

系渠道，形成中标人、堤防承包户、郯城局巡查监管人员、郯城局夜间巡查执法小组、沿河派出所多方联动，联合打

击，确保采伐工作有序进行。对于发现的盗伐、超范围采伐等违法现象郯城局积极联系林业公安、行政审批局共同办

案，严格程序和依据，依法严厉打击护堤护岸林木违法采伐行为。

8��落实“树倒钱清”，消除群众顾虑

针对部分群众对于拍卖后树木分成时间的顾虑，郯城局积极做好沟通和解释。同时郯城局在做好树木采伐监管的

同时，依据拍卖价、评估报告、树木权属统计，利用非工作时间加班加点，核实每一村每一户分成钱数，落实“树

倒钱清”的理念，让承包户和群众尽可能早拿到树木收益，消除群众心中顾虑，完成��个村庄、���余户村民树木分

成，树立了河道管理机关的信誉和形象。
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9��贯彻为民理念，坚持上门服务

考虑到部分村庄比较偏远，交通不便利，且部分村民年龄和身体等因素，郯城局认真贯彻人民至上、为民服务理

念，转变工作方式方法，做到为民上门服务分成。在与承包户和村委提前沟通的基础上，郯城局本着自己费事跑腿、

群众方便省事的原则，多套资料多套方案推进上门分成服务。分成的地点由舒适的办公室变成了村委会、群众家中、

树荫下、树桩上、汽车引擎盖上，不论是烈日炎炎的中午、还是夕阳照晚的日暮，他们默默地的付出，加班加点顺利

完成了树木采伐和树木分成的全过程，收获的是群众的笑声和竖起的大拇指。

通过与承包户及相关各方的沟通协调，增强互信，畅通了渠道，提高工作效率，推进了护堤护岸林木采伐有序、

高效顺利进行，树木采伐全过程在确保甲乙双方收益的同时，提升了沿河群众的信任和满意度，树立了河道管理部门

的形象，助推经济社会发展，为郯城局下一步护堤护岸林木管理打下了坚实基础。

结束语：下一步针对部分承包户管理积极性不高，树木成活后管护力度不够，或者没有严格按照合同规定的内容

实施等问题。我局将在合同中明确堤防树木只能由承包户种植，定期清理违法种植，同时合同中明确激励和处罚机

制，提高承包户的积极性；积极探索护堤护岸林木承包和管理新模式，例如采用土地承包等方式，不断推进水土资源

的开发和利用。
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