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英尔引水枢纽除险加固工程EPC总承包项目成本控制分析

郭红雨
新疆水利水电勘测设计研究院有限责任公司Ǔ新疆Ǔ乌鲁木齐Ǔ830000

摘Ȟ要：本文以英尔引水枢纽除险加固工程EPC总承包项目为研究对象，介绍了工程概况、EPC工程模式、总承
包总价与初设批复价格差异原因，通过工程量对比与成本分析，表明施工图阶段在初设基础上深化并优化设计，增加

部分建设内容致投资增加。现场施工按图进行且质量合格。总结阶段强调设计优化满足工程安全要求，招采工作配合

良好。最后提出反思与建议，包括转变设计思路、积极应对变更、深化设计施工融合、严格施工管理，旨在提升EPC
总承包项目的管理水平，实现工程质量和投资效益双赢。
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引言

随着我国水利工程建设规模的不断扩大，EPC（设计
采购施工）总承包模式在水利工程中的应用日益广泛。

EPC总承包模式将设计、采购、施工等环节整合为一体，
有利于优化资源配置、提高工程效率、控制工程成本。

英尔引水枢纽除险加固工程作为一项重要的水利工程，

采用EPC总承包模式进行建设。该工程对于保障当地水资
源安全、促进经济社会发展具有重要意义。在EPC总承包
项目中，成本控制是项目管理的核心内容之一，直接关

系到项目的经济效益和社会效益。因此，对英尔引水枢

纽除险加固工程EPC总承包项目的成本控制进行分析，总
结经验教训，提出改进建议，对于提高类似项目的成本

管理水平具有重要的参考价值。

1��工程概况

英尔引水枢纽除险加固工程位于乌什县阿合雅乡五

村，阿合雅新渠、江恩巴依沟、雅玛雅洪沟汇合口下

游，枢纽由泄洪闸、泄洪冲沙闸、亚依拉克吐尔支渠

进水闸、老布达英干渠进水闸、英尔干渠进水闸、斯马

甫奇二支渠进水闸、上下游整治段等建筑物组成。工程

等级为Ⅲ等中型工程，主要建筑物为3级，次要建筑物为
4级。
工程概算总投资6463万元，其中：建安工程费4043

万元，设备购置费1205万元，其他费用1215万元。资金
来源为申请中央预算内资金和项目单位自筹解决。工程

于2024年5月正式开工。
2��设计采购施工总承包（EPC）工程

本项目是在初设批复以后进行总承包招标，由设

计院（牵头单位）施工单位（成员单位）组成联合

体，联合体工作范围主要为：总承包阶段的招标设计

及施工图勘察设计、材料设备采购及安装、工程施工

（含水土保持、环境保护、临时工程等）、工程保险

及安责险、试运行、水土保持监测、环境保护监测、工

程各类验收（包含但不限于水土保持工程、环境保护工

程、档案专项验收等各类验收）、工程建设有关的技术

支持和服务、工程缺陷责任期（保修期）服务等的工程

总承包。

总承包总价5310.3414万元，其中：勘察设计费
149.99万元，总承包管理费72.768万元，采购施工总承包
费4817.583472万元，含备用金270万元。
3��工程量对比与成本分析

本工程总承包总价与初设批复的价格差异主要原因

为业主单位在招标阶段进行了招标控价。本次主要进行

总承包总价与施工图设计部分工程量对比分析。施工图

阶段设计部门严格按照初设批复建设内容进行深化设

计，并对部分结构进行优化设计。同时根据已开工现

场实际情况，积极配合总包，对各建筑物进行了详

尽梳理，做到动态设计及精细优化，最终对以下内容

优化：

防浪墙顶部采用钢护栏加高30cm；室外栏杆调整
为防撞栏杆；将Y433乡道（S306省道至管理站段）从
英尔干渠右侧岸调整至左侧道路长185m，宽5.0m。新
建农桥1座，位于英尔干渠进水闸下游150m处；下游左
右岸裹头末端各增设格宾石笼衬砌段与原河床混凝土边

坡相连。分别在左右岸裹头末端各增设169m长格宾石
笼衬砌段；亚依拉克吐尔支渠在混凝土衬砌段末端增加

30m预制矩形渠衬砌段；阿合雅新渠汇入口增加15m格
宾石笼衬砌段进行衔接；上游左岸导流堤护坡增加0.5m
厚格宾石笼；在闸室轮廓部位增加灯带、射灯等；增加

闸门控制装置、闸门监控设备、闸门监测设备（如表1
所示）；
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表1��工程量对比

序号 项目 单位 初设批复 施工图设计 施工图设计增加

1 表层清基 m3 23232.95 25265.17 2032.224
2 土方开挖 m3 90999.8 102755.2 11755.45
3 土方回填 m3 64299.46 71469.8 7170.338
4 混凝土浇筑 m3 14290.98 14466.64 175.66
5 钢筋石笼 m3 928.2 928.2
6 格宾石笼 m3 4415.36 6401.42 1986.06
7 栏杆 t 31.22 66.96 35.74
8 无纺布 m2 604 4849.92 4245.92
9 钢筋制安 t 458.63 466.66 8.03

10 混凝土拆除 m3 2972.47 2972.47
11 浆砌石拆除 m3 2089.14 2089.14
12 抛卵石回填 m3 6213.15 6213.15
13 灯带 m 220 220
14 闸门监控设备、闸门监测设备 检修闸控制柜（3套）、闸门位移监测一体机（8套）

整体标段优化增加投资约306万元，采用备用金270 万元，超出合同价格36万元（如表2所示）。

表2��成本分析对比

序号 工程或费用名称 招标阶段（万） 施工图阶段（万）
招标-施工图
差值（万）

枢纽标段

一 土建工程 2938.15 2938.15 
二 措施项目 388.34 388.34 
三 备用金 270.00 306.00 36
四 金属结构 558.99 558.99 
五 电气设备 175.51 175.51 
六 水情测报及安装项目 700.99 700.99 
七 设计费 149.99 149.99 
八 水土保持 30.50 30.50 
九 环境保护 25.10 25.10 
十 总承包服务费 72.77 72.77 

标段合计 5310.34 5346.34 
水工部分总优化投资（不含管道优化） 36

4��现场完成情况

现场施工单位严格按照设计施工图纸进行施工，工

程质量合格。

5��总结

（1）施工图阶段设计部门严格按照初设批复建设内
容进行深化设计，并对部分结构进行优化，设计深度满

足工程安全运行要求。本次建设内容增加主要原因为根

据业主单位工程管理要求进行设计，新增建设内容为一

般设计变更，符合变更流程。

（2）在项目招采工作过程中，各专业设计人员积极
配合施工单位的招采工作，及时提供工程量清单、相关

设备图纸和技术要求，针对设计内部可以确定的设备参

数，提前确认材料、图纸和技术要求；需要联合厂家确

定的，也积极配合合同部及厂家，确定合理的交货进度

和质量保证，确保了设计成果的准确性和完整性。遇到

无法采购或者采购时间与工期冲突时，设计也能根据实

际情况做出优化，降低采购成本。例如：金属结构采购

时优先提供采购白图，后续出具相应蓝图。

6��反思与建议

（1）加强设计人员从传统设计模式到EPC总承包模式
运作下设计思路的转变

在传统水利工程设计中，设计单位主要关注工程的

技术可行性和规范性，重点在于满足水利工程的基本功

能。而在EPC总承包项目中，设计需要考虑更多的因素，
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例如，成本因素、施工可操作性、项目进度等，在总承

包项目中，设计工作不能孤立进行，需要与采购、施工

等环节紧密配合[1]。设计成果应充分考虑施工的可行性和

便利性，避免出现施工难度极大的工艺或构造。同时与

施工协同来控制成本，从设计角度尽量减少不必要的材

料浪费、复杂工序等。

（2）积极应对现场变更，降低风险
针对业主提出的变更要求，项目部及时响应的同

时，积极和业主沟通协调，分析研判，做到谨慎变更，

以业主出具的正式变更文件为依据，避免因反复变更造

成的人机物的浪费及工程建设周期和投资的增加。

（3）深化设计施工融合，加强与施工环节的紧密衔接
EPC总承包项目是一个有机的整体，联合体各参建

单位作为利益共同体，必须紧密协作、深度融合，才能

充分发挥EPC模式的优势。设计部门作为项目的前端环
节，应加强与总承包部的沟通协作，强化总承包在工程

中的龙头作用。在设计阶段，设计部门应主动与施工部

门进行交流，了解施工团队的技术能力、施工经验和现

有资源情况[2]。根据施工实际情况，对设计方案进行优化

调整，确保设计方案具有可操作性和经济性。例如，在

设计过程中，充分考虑施工工艺和设备的限制，避免设

计出超出施工能力范围的结构或构造；结合施工进度计

划，合理安排设计图纸的交付时间和顺序，确保施工能

够顺利进行。在施工过程中，设计部门应安排专业人员

驻场，及时解决施工过程中出现的设计问题。根据现场

实际情况，进行动态设计调整。当遇到地质条件变化、

施工环境改变等不可预见因素时，设计人员应迅速响

应，与施工、采购等部门共同商讨解决方案，对设计方

案进行合理变更，确保工程能够顺利推进。通过设计、

采购、施工各环节的深度融合，实现信息共享和协同工

作。在设计阶段就充分考虑采购因素，提前确定主要材

料和设备的规格、型号和技术参数，为采购工作提供准

确依据，缩短采购周期，降低采购成本[3]。同时，施工部

门根据设计要求和采购进度，合理安排施工计划，优化

施工流程，提高施工效率。在确保工程质量的前提下，

通过各环节的紧密配合，缩短建设周期，节省工程投

资，实现建设单位及各参建单位的共赢。

（4）严格施工管理
建立健全科学完善的施工管理制度是确保EPC总承

包项目顺利实施的重要保障。项目部应制定详细的施工

管理制度和流程，明确各参建单位的职责和权限，规范

施工过程中的各项行为。加强对施工单位的监督管理是

施工管理的核心内容之一。建立严格的质量监督体系，

对施工过程中的每一道工序进行质量检查和验收，确保

施工质量符合设计要求和相关规范标准。加强对施工进

度的监控，制定合理的进度计划，并定期对实际进度与

计划进度进行对比分析，及时发现进度偏差并采取有效

措施进行调整，确保工程能够按时交付。同时，加强对

施工原材料、构配件及设备的质量检测是保证工程质量

的关键环节。建立严格的材料和设备进场检验制度，对

所有进入施工现场的原材料、构配件和设备进行严格检

查，查验其质量证明文件、规格型号、外观质量等，并

按规定进行抽样检验和试验。只有检验合格的材料和设

备才能用于工程施工，杜绝不合格产品进入施工现场[4]。

严格执行施工质量验收规范是确保工程质量符合标准的

最后一道防线。在每一分项工程、分部工程和单位工程

完工后，及时组织相关人员进行质量验收。按照验收规

范的要求，对工程的实体质量、资料完整性等方面进行

全面检查，对不符合验收标准的部位，责令施工单位限

期整改，直至达到验收标准为止。通过严格的质量验

收，确保工程质量达到设计要求和相关标准，为工程的

长期稳定运行提供坚实保障。

结束语

英尔引水枢纽除险加固工程EPC总承包项目在成本控
制方面取得了一定的成效，但也面临着一些挑战。通过

本次对项目成本控制的分析，我们认识到在EPC总承包模
式下，设计、采购、施工等环节的紧密配合是成本控制

的关键。在今后的工作中，我们应加强设计人员对EPC总
承包模式设计思路的转变，积极应对现场变更，深化设

计施工融合，严格施工管理，不断提高项目成本管理水

平。只有这样，才能在确保工程质量的前提下，实现工

程投资的有效控制，为水利工程建设事业的发展做出更

大的贡献。同时，也希望本文的研究成果能够为其他类

似EPC总承包项目提供有益的借鉴。
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