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水利工程在水旱灾害防御中的作用与优化

王文婷
新疆维吾尔自治区塔里木河流域水旱灾害防御中心Ǔ新疆Ǔ库尔勒Ǔ841000

摘Ȟ要：水旱灾害对人类社会构成了严重威胁，而水利工程作为防御水旱灾害的重要手段，在保障人民生命财产

安全、促进经济社会发展方面发挥着不可替代的作用。本文旨在探讨水利工程在水旱灾害防御中的作用，分析其存在

的问题，并提出相应的优化策略，以期为提升我国水旱灾害防御能力提供参考。
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1��引言

水旱灾害是自然界中常见的灾害类型，其发生频率

高、影响范围广、危害程度深。在我国，由于地域辽

阔、气候条件复杂，水旱灾害尤为频繁和严重。水利工

程作为人类利用和改造自然的重要工具，通过调节和控

制水资源，在水旱灾害防御中扮演着关键角色。然而，

随着全球气候变化和城市化进程的加快，水旱灾害的形

势日益严峻，对水利工程提出了更高的要求。因此，深

入研究水利工程在水旱灾害防御中的作用与优化策略，

具有重要的现实意义。

2��水利工程在水旱灾害防御中的作用

2.1  防洪作用
2.1.1  堤坝的导洪作用
堤坝是水利工程建设中的重要组成部分。当洪涝发

生时，堤坝能够起到疏导洪水的关键作用。例如，在一

些大江大河沿岸，坚固的堤坝可以有效约束洪水，使其

沿着预定的河道流动，防止洪水肆意泛滥到河道两岸的

农田、村庄和城市等区域，从而保障河道两岸人民的生

命财产安全。

2.1.2  水库的蓄洪作用
在防洪区上游河道的关键位置兴建水库，能起到很

好的调蓄洪水的作用。水库通过蓄洪和滞洪两种方式对

洪水进行调节。当洪水来临时，水库可以利用自身的库

容对洪水进行有效的拦蓄，大大降低进入下游河道的洪

水流量。这样，下游地区所承受的洪水压力就会大大减

小，从而有效避免或者减小洪水的危害[1]。像三峡水利枢

纽工程，在长江防洪中发挥着巨大的蓄洪作用，在洪水

期间，通过科学调度三峡水库，能够有效削减长江中下

游的洪峰流量，减轻下游地区的防洪压力。

2.1.3  蓄滞洪区的滞洪作用
蓄滞洪区是专门针对洪涝灾害高发的地区而建设的

水利工程，一般利用低洼地或者河流滩涂等地形。在洪

水到来时，蓄滞洪区能将洪水有效蓄滞，从而削减洪

峰。与水库相比，蓄滞洪区投入建设和管理的成本更

低，但功能性较单一，主要用于防洪。例如，在一些大

江大河的干流沿岸，合理规划蓄滞洪区，当遇到超标准

洪水时，适时启用蓄滞洪区，可以有效降低河道的洪水

位，保护周边重要城市和基础设施的安全。

2.2  抗旱作用
2.2.1  均衡调度分布水量
我国地域辽阔，国内降水不均匀，这对农业发展产

生了不利影响。通过修建水利工程，可以把水资源丰富

地区的水向干旱地区调运，解决水资源分布不均匀的问

题，满足农作物对水资源的需求，更好地促进农业的发

展。例如，南水北调工程就是一项跨流域的大型调水工

程，它将长江流域丰富的水资源调往北方缺水地区，有

效缓解了北方地区的干旱缺水状况，保障了北方地区的

生活、生产和生态用水需求。

2.2.2  保障灌溉用水
农田水利工程是水利工程的重要组成部分，它通过

对水资源的拦蓄、调控、分配和使用，达到农业高产稳

产的目的。在干旱季节，农田水利工程可以为农田提供灌

溉用水，保证农作物的正常生长。例如，一些灌溉渠道、

灌溉泵站等工程设施，能够将水源地的水输送到农田，

满足农作物不同生长阶段的需水要求。像都江堰工程，

作为全世界唯一留存、年代最久的无坝引水灌溉工程，

千百年来一直为成都平原的农业灌溉发挥着重要作用，

即使在干旱年份，也能保证农田得到充足的灌溉用水。

3��水利工程在水旱灾害防御中存在的问题

3.1  防洪标准低，病险隐患多
在现阶段的水利工程中，由于建设的时间比较长，

在建设的时候受到历史条件影响，水利工程质量标准不

高，导致水利工程后期出现了很多的安全隐患[2]。一些

老旧的水利工程，如堤坝、水库等，经过长期的运行，
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存在坝体老化、渗漏、裂缝等问题，其防洪能力大大降

低。例如，一些小型水库，由于建设时技术条件有限，且

缺乏后期的维护和加固，在遭遇较大洪水时，容易出现漫

坝、溃坝等险情，对下游地区的安全构成严重威胁。

3.2  水利设施差，防洪抗旱弱
由于我国各个地区发展不均匀，导致一些地区水利

工程建设比较落后，影响了水利工程的正常使用。在一

些偏远地区或经济欠发达地区，水利设施简陋，防洪抗

旱能力较弱。例如，一些地区的灌溉设施不完善，灌溉

渠道老化、破损严重，灌溉效率低下，在干旱季节无法

满足农田的灌溉需求；一些地区的防洪排涝设施缺乏，

在遇到洪涝灾害时，无法及时有效地排除积水，导致农

田被淹、房屋受损等情况发生。

3.3  调度管理不完善
在水利工程的调度管理方面，也存在一些问题。例

如，在水库泄洪工作中，有时未能提前与沿河村庄充分

沟通，导致在泄洪过程中出现人员伤亡等安全事故；

在河道调度工作中，缺乏切实可行的调度方案，不能根

据河道的实际情况提高防洪能力；在蓄滞洪区调度工作

中，对超前预报分析及全力防守抢护的标准执行不到

位，增加了蓄滞洪区启用的概率，且在蓄滞洪区启用

后，人员转移效率不高，洪水淹没范围较大。

4��水利工程在水旱灾害防御中的优化策略

4.1  提高防洪标准，加固病险工程
4.1.1  加大投入，进行除险加固
国家和地方政府应加大对水利工程除险加固的投入

力度，对存在病险隐患的水利工程进行全面排查和治

理。例如，对老旧堤坝进行加固处理，采用先进的工程

技术手段，修复坝体裂缝、渗漏等问题，提高堤坝的防

洪能力；对病险水库进行除险加固，加强水库大坝、溢

洪道、放水洞等关键部位的维修和改造，确保水库在遭

遇洪水时能够安全运行。

4.1.2  提高防洪工程标准
根据当前的气候变化和防洪需求，科学提高防洪工

程标准。例如，在新建水利工程时，要充分考虑未来可

能出现的极端洪水情况，合理确定工程的防洪标准；对

已有的水利工程，要根据实际情况进行提标改造，使其

防洪能力能够满足新的防洪要求。

4.2  加强水利设施建设，提高防洪抗旱能力
4.2.1  完善灌溉设施
加大对农田水利设施建设的投入，完善灌溉渠道、

灌溉泵站等工程设施。例如，对老化的灌溉渠道进行修

复和改造，提高渠道的输水能力和灌溉效率；在干旱

地区新建灌溉泵站，将地下水或远距离的水源提引到农

田，满足农田的灌溉需求[3]。同时，推广节水灌溉技术，

如滴灌、喷灌等，提高水资源的利用效率。

4.2.2  建设防洪排涝设施
在洪涝灾害易发地区，加强防洪排涝设施的建设。

例如，在城市地区，建设完善的排水管网系统和排涝泵

站，提高城市的排水能力，防止城市内涝的发生；在农

村地区，修建排涝沟渠、排涝闸等工程设施，及时排除

农田积水，减轻洪涝灾害对农业生产的影响。

4.3  完善调度管理，提高调度效率
4.3.1  加强沟通协调
在水库泄洪、河道调度、蓄滞洪区调度等工作中，

要加强与相关部门的沟通协调。例如，水库管理单位在

泄洪前，要提前与沿河村庄、地方政府等部门进行沟

通，告知泄洪时间和泄洪流量，做好人员转移和安全防

范工作；在河道调度工作中，水利部门要与气象、水文

等部门密切配合，及时掌握雨情、水情等信息，制定合

理的调度方案。

4.3.2  制定切实可行的调度方案
根据不同水利工程的特点和防洪抗旱需求，制定切

实可行的调度方案。例如，对于水库调度，要根据水库

的兴利库容和防洪库容，合理确定水库的蓄水位和泄洪

时机，既要保证水库的防洪安全，又要充分利用水库的

水资源；对于河道调度，要根据河道的行洪能力和洪水

特性，合理安排洪水的出路，确保河道安全行洪。

4.3.3  提高调度管理水平
加强水利工程调度管理人员的培训和教育，提高其

业务水平和调度管理能力。例如，定期组织调度管理人

员参加培训课程，学习先进的调度管理理念和技术方

法；建立调度管理考核机制，对调度管理人员的工作绩

效进行考核评价，激励其积极履行职责。

4.4  运用先进技术，提高预测预警能力
4.4.1  运用气象卫星遥感测试技术
随着科学技术的快速发展，要运用先进的气象卫星

遥感测试技术，为防汛抗旱工作提供保障。例如，利用

气象卫星遥感测试技术，可以实时监测云图、降水等信

息，提高对洪水旱情的预估、预警及分析能力[4]。通过对

灾害实际情况、蔓延速度、范围情况等数据的分析，可

以更加准确地预测洪水旱情的发展趋势，为防汛抗旱决

策提供依据。

4.4.2  建立水旱灾害监测预警系统
建立完善的水旱灾害监测预警系统，实现对水旱灾

害的实时监测和预警。例如，在河流、水库、蓄滞洪区
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等关键部位安装水位监测设备、雨量监测设备等，实时

采集水文数据；建立水旱灾害预警模型，根据监测数据

进行分析计算，当预测到可能发生水旱灾害时，及时发

布预警信息，提醒相关部门和群众做好防范工作。

4.5  注重生态保护，实现可持续发展
4.5.1  保护水生态环境
在水利工程的建设和运行过程中，要注重保护水生

态环境。例如，在水利工程建设时，要尽量减少对河流

生态系统的破坏，避免过度开挖、填堵河道等行为；在

水利工程运行过程中，要合理控制下泄流量，保证河流

的生态需水量，维护河流的健康生命。

4.5.2  实现水资源的可持续利用
通过水利工程的建设和调度管理，实现水资源的可

持续利用。例如，在跨流域调水工程中，要充分考虑调

水区和受水区的生态环境需求，合理确定调水量和调水

时机；在农业灌溉中，要推广节水灌溉技术，提高水资

源的利用效率，减少水资源的浪费。

5��案例分析

5.1  三峡水利枢纽工程
5.1.1  防洪作用
三峡水利枢纽工程在长江防洪中发挥着举足轻重的

作用。三峡水库的总库容达到393亿立方米，其中防洪库
容为221.5亿立方米。在洪水期间，通过科学调度三峡水
库，可以有效地拦蓄长江上游的洪水，削减长江中下游

的洪峰流量。例如，在2010年长江大洪水期间，三峡水
库通过拦蓄洪水，使长江中下游的洪峰流量大大减小，

避免了荆江分洪区等蓄滞洪区的启用，保护了长江中下

游地区的安全。

5.1.2  抗旱作用
三峡水利枢纽工程还具有一定的抗旱作用。在干旱

季节，三峡水库可以通过放水，为长江中下游地区提供

生活和生产用水。例如，在2011年长江中下游地区遭遇
严重干旱时，三峡水库加大了下泄流量，为下游地区补

充了水源，缓解了干旱缺水状况。

5.1.3  存在的问题与优化
然而，三峡水利枢纽工程也存在一些问题。例如，

三峡水库的蓄水对长江中下游的生态环境产生了一定的

影响，导致下游河道冲刷、湿地萎缩等问题。为了优化

三峡水利枢纽工程的作用，需要进一步加强生态调度研

究，合理控制三峡水库的下泄流量，保护长江中下游的

生态环境。同时，还要加强与长江中下游地区的沟通协

调，共同应对水旱灾害。

5.2  南水北调工程

5.2.1  抗旱作用
南水北调工程是一项跨流域的大型调水工程，它将

长江流域丰富的水资源调往北方缺水地区，有效缓解了

北方地区的干旱缺水状况。例如，南水北调中线工程

将丹江口水库的水调往北京、天津、河北、河南等地，

为这些地区的生活、生产和生态用水提供了有力保障。

在干旱年份，南水北调工程为北方地区输送了大量的水

源，满足了农田灌溉、城市供水等需求。

5.2.2  存在的问题与优化
南水北调工程在运行过程中也面临一些问题。例

如，调水工程对调水区的生态环境产生了一定的影响，

导致调水区的水位下降、水质变化等问题。为了优化南

水北调工程的作用，需要加强对调水区和受水区的生态

环境监测和保护，合理确定调水量和调水时机。同时，

还要加强水资源的节约和管理，提高水资源的利用效

率，实现水资源的可持续利用。

结语

水利工程在水旱灾害防御中发挥着至关重要的作

用，通过防洪、抗旱等多种功能，有效保障了人民生命

财产安全，促进了经济社会的发展。然而，水利工程在

水旱灾害防御中也存在一些问题，如防洪标准低、水利

设施差、调度管理不完善等。为了优化水利工程在水旱

灾害防御中的作用，需要采取提高防洪标准、加强水利

设施建设、完善调度管理、运用先进技术和注重生态保

护等策略。通过案例分析可以看出，不同的水利工程在

水旱灾害防御中发挥着不同的作用，但也都面临着一些

问题和挑战。因此，在未来的水利工程建设和运行过程

中，需要充分考虑水旱灾害防御的需求，不断优化水利

工程的布局和功能，提高水利工程的防洪抗旱能力，为

实现经济社会的可持续发展提供有力保障。
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