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枣庄市山亭区抽水蓄能电站移民安置本底调查的探讨

张籍尹 1� 闫� 帅 2� 董� 通 2� 任泽俭 2

1. 山东恒林泰水利工程有限公司� 山东� 枣庄� 277200�

2. 山东润鲁工程咨询集团有限公司� 山东� 济南� 250100

摘� 要：样本选择是否具有代表性以及调查方法是否科学，是保证建设征地及移民安置监督评估质量的前提。根

据相关规范要求，结合枣庄山亭抽水蓄能电站工程建设征地移民安置监督评估实践，文章对水利水电工程移民安置本

底调查样本选择原则、样本选择方法、调查实施路径等进行了分析阐述，希望能给类似工程项目监督评估工作提供借

鉴参考。
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引言：随着社会经济的快速发展，以及工程征地补

偿及移民安置标准的逐渐提高，水利水电工程投资中征

迁移民资金所占比例起来越高。例如，山东省近年来己

实施和正在规划的几座大型水库，征迁移民资金占工程

总投资的60～80%，然而，工程建设征地与移民安置涉
及土地权属变更、人口迁移等复杂问题，直接关系群众

切身利益与社会稳定。移民安置问题处理己成为影响工

程建设的关键因素之一，因此，做好移民安置监督评估

工作十分重要。本底调查通过全面采集土地、人口、经

济等基础数据，为补偿标准制定、安置规划编制提供支

撑。其中，样本选择的科学性与调查路径的合理性，是

确保数据真实可靠、决策科学有效的关键。当前实践中，

存在样本偏差大、流程不规范等问题，亟需系统梳理样

本选择原则、选择方法与调查实施路径，提升水利水电

工程移民安置工作质量，实现移民安置“搬得出、稳的

住、能脱贫”的目标。

1� 工程项目概述

山亭抽水蓄能电站位于山东省枣庄市山亭区境内，规

划装机容量1180MW，装机4台，单机容量295MW，设计
年发电量19.74亿kWh，为二等大（2）型工程。上水库位
于凫城镇石门村东北侧，正常蓄水位370m，总库容1265
万m3；下水库利用已建庄里水库，正常蓄水位114.56m，

总库容1.33亿m3，庄里水库于2019年下闸蓄水，2020年正
式投入运行。

枣庄市山亭抽水蓄能电站建设征地涉及山亭区山

城街道、凫城镇2个镇街7个行政村，涉及土地总面积
3980.21亩，建设征地涉及搬迁安置267人、生产安置1032
人，拆迁房屋面积20642.88m2，并影响公路、电力线路、

通信线路、风机、文物等专业项目设施。

2� 本底调查样本选择原则

建设征地及移民安置本底调查样本选择至关重要，通

过遵循代表性、随机性、可行性、经济性和动态性原则，

能获取可靠数据，为科学制定安置政策、保障移民权益

奠定坚实基础。

2.1 代表性原则
样本要能全面、真实地反映建设征地及移民安置区域

的总体特征。在地域上，覆盖不同地形、区位的区域，如

城镇与乡村、平原与山区；在社会经济层面，涵盖不同收

入水平、不同职业结构的家庭，不同教育程度的人群；在

土地利用类型上，包含耕地、林地、建设用地等，使样本

结构与总体结构相似，保证调查结果可推广至整体。

2.2 随机性原则
要排除人为因素干扰，确保每个调查对象都有相同

被选机会。采用随机抽样方法，如简单随机抽样、分层

随机抽样、系统抽样等，避免主观倾向导致样本偏差。以

分层随机抽样为例，先按一定标准分层，再从各层随机

抽取样本，使各层特征在样本中均有体现。

2.3 可行性原则
要充分考虑实际操作的可行性。样本数量要适中，数

量过多会增加人力、物力和时间成本，数量过少则会影响

结果准确性；样本选取范围要便于调查人员开展工作，调

查内容要符合实际，不超出调查对象认知和表达能力，确
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保数据收集的有效性，防止为完成调查任务而“找人代

劳”或“胡编乱造”。

2.4 经济性原则
要在保证调查质量的前提下，控制成本。合理规划

样本规模，通过科学计算确定合适的数量；优化调查方

案，减少不必要的环节和流程；整合资源，利用现有数

据资料，降低调查成本，提高效率。

2.5 动态性原则
考虑到建设征地及移民安置过程的动态变化及移民

在配合调查方面的思想变化，样本选择应具有动态调整

性。随着项目推进，区域情况可能改变及移民样本的变

化，需适时补充或更新样本，持续跟踪关键指标，确保

调查结果始终贴合实际情况。

3� 本底调查样本选择方法分析

抽样调查的基本目标是选择的样本能够准确反映总

体情况，因此，本底调查样本选择必须具有典型性、代

表性和真实性。

3.1 抽样步骤
首先确定样本户选取的总体范围为受工程建设征地

影响范围内的移民户，移民样本户一般按照分层多阶不

等概率抽样（PPS）的方法进行抽样，分阶分层抽取。第
一阶层为镇街抽样，本项目涉及2个镇街，全部抽取，第
二阶层为村庄抽样，采用与村居人口规模成正比的系统

PPS抽样方法确定，村庄样本量抽样最低要求为1～2个抽
1个，3～5个抽2个；考虑本项目仅涉及7个村庄，全部抽
取，且以搬迁移民村为重点。第三阶层为移民户抽样，依

据移民家庭收入分为高收入层、中收入层和低收入层，移

民户样本采用等距随机抽样方法抽取[1]。

3.2 抽样要求
一是对移民样本可采取两层次轮换方式进行轮换，对

移民户进行随机抽样，移民样本轮换的移民户不宜超过

总量的20%。二是样本户选定控制置信度为95%，最大允
许抽样误差不超过±3%；样本户应涵盖不同安置方式的
搬迁安置人口和生产安置人口。三是专业项目样本根据

与移民安置搬迁关系和对区域社会经济发展密切程度抽

取，对于不需要恢复或难以恢复的项目不选样本；选择

结果的釆用与建设单位、移民安置综合设计单位、移民

安置综合监理单位进行座谈沟通。

监督评估单位要充分了解移民户分布情况及经济情

况，对收集的资料进行统计分析时，要与区政府及镇街

有关部门充分沟通后，在满足本底调查样本选择的原则

下，抽取样本镇街、村庄和样本户。一是样本户的选择能

够真实反映建设征地区社会经济基本情况，具有较好的典

型性和代表性；二是根据移民安置规划报告确定的建设征

地移民安置基准年搬迁安置人口及生产安置人口，按照

《水电工程移民安置独立评估规范》（NB/T35096-2017）
等相关规定要求，本底调查样本总量抽取数量，满足样

本总量的要求[2]。

4� 本底调查实施路径

本底调查是项目规划与实施的重要基础工作，通过

科学制定方案、合理组织人员、全面收集分析资料、规

范开展现场调查和有效应用调查结果，为工程建设和移

民安置工作奠定坚实基础，保障项目科学实施与社会和

谐稳定。

4.1 制定工作方案
（1）明确调查目标与范围。首先要清晰界定工程建

设征地及移民安置本底调查的核心目标，明确需获取哪

些关键信息。例如，准确掌握征地涉及的土地面积、类

型，移民人口数量、结构、生产生活状况等，为后续安

置规划提供数据支撑。同时，依据工程设计方案，精准

划定调查范围，包括永久征地范围、临时用地范围以及

受工程影响需搬迁安置的区域，避免遗漏或重复调查。

（2）确定调查内容与指标体系。根据调查目标，系
统梳理调查内容，涵盖土地资源（如耕地、林地等各类

土地的权属、面积、质量）、房屋及附属设施（房屋结

构、面积、数量，附属设施类型与价值）、人口信息（年

龄、性别、职业、文化程度等）、经济状况（家庭收入来

源、产业结构）、公共设施（学校、医院、交通等设施现

状）等。构建科学合理的指标体系，确保各项指标具有

针对性、可操作性和可比性，便于数据收集与分析[3]。

（3）规划调查方法与流程。结合调查区域实际情况，
选择合适的调查方法，如全面调查、抽样调查、典型调

查等。制定详细的调查流程，明确各阶段工作任务、时

间节点和责任人。例如，先开展资料收集，再进行现场踏

勘，之后组织入户调查，最后完成数据汇总与审核，确保

调查工作有序推进。同时，制定详细的进度计划，以甘特

图等形式直观呈现各阶段工作起止时间和关键节点，便

于实时监控和调整工作进度。

4.2 人员组织与培训
（1）组建专业调查团队。抽调具备土地管理、测绘、

社会学、经济学等专业知识和丰富实践经验的人员，组建

多学科融合的调查团队。明确团队内各成员职责分工，如

设置调查组组长、土地资源调查员、人口信息调查员、数

据录入员等岗位，确保工作高效协同。

（2）开展系统培训工作。在调查工作开展前，组织
全体调查人员进行系统培训。培训内容包括调查方案解
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读，使调查人员熟悉调查目标、内容、方法和流程；专

业知识讲解，如土地测量技术、房屋评估标准、人口统计

规范等；调查技巧传授，如如何与调查对象沟通交流、获

取真实准确信息；同时强调调查工作的纪律要求和质量

标准，提高调查人员责任意识和业务水平。

（3）建立质量监督与考核机制。设立专门的质量监
督小组，对调查工作全过程进行监督检查，定期抽查调查

数据的准确性和完整性。建立考核机制，将调查工作质量

和进度与调查人员绩效挂钩，对表现优秀的人员给予奖励，

对未达标准的进行督促整改，确保调查工作质量[4]。

4.3 资料收集与分析
（1）收集现有资料。广泛收集与调查区域相关的各

类现有资料，包括政府部门的统计年鉴、土地利用现状

图、城乡规划资料、户籍人口信息、有关设计文件等。这

些资料能为调查工作提供基础信息和参考依据，减少重

复劳动，提高工作效率。

（2）资料整理与审核。对收集到的资料进行分类整
理，建立资料档案。组织专业人员对资料进行审核，检

查资料的真实性、完整性和准确性，剔除无效或错误信

息，确保后续分信息析结果可靠。

（3）资料分析与应用。运用数据分析方法，对整理
后的资料进行深入分析，挖掘其中有价值的信息。例如，

通过分析土地利用现状图和规划资料，了解土地利用趋

势和潜力；结合人口信息和经济数据，掌握当地居民生

活水平和产业发展状况。将分析结果应用于调查方案优

化和现场调查重点确定，为后续工作提供指导。

4.4 实施现场调查
（1）实地踏勘与前期准备。调查人员深入调查区域

进行实地踏勘，熟悉地形地貌、交通状况、村庄分布等

情况，确定调查路线和调查点。准备好调查所需的工具

和材料，如测量仪器、调查问卷、表格、标识牌等，确

保现场调查顺利开展。

（2）入户调查与数据采集。按照调查方案，逐户进
行入户调查，与调查对象面对面交流，详细询问和记录

相关信息，调查组3-4人为宜，本项目移民安置工程量相
对较小，采用一个调查组。对于土地资源，进行实地测

量和边界确认；对于房屋及附属设施，进行现场勘查和

登记；对于人口信息，仔细核对户籍资料并补充完善。

确保采集的数据真实、准确、完整[5]。

（3）现场复核与数据校正。在完成初步调查后，组
织专人对调查数据进行现场复核。通过随机抽样、重点

复查等方式，对关键数据和存在疑问的信息进行再次核

实，及时发现和纠正数据错误或遗漏，保证数据质量。

4.5 调查结果分析与采用
（1）数据整理与汇总。将现场调查采集的数据进行

统一整理，按照规定的格式和标准录入计算机系统，建

立数据库。对数据进行分类汇总，形成各类统计报表，

如土地资源统计表、人口信息统计表、房屋及附属设施

统计表等，直观呈现调查结果。

（2）数据分析与评估。运用统计学、经济学等方法，
对整理后的数据进行深入分析。分析征地及移民安置对

当地社会经济的影响，评估移民安置的可行性和潜在风

险，提出优化建议和解决方案。例如，分析移民安置对

土地资源承载力的影响，评估安置点的基础设施配套需

求等。

（3）结果报告与应用。根据数据分析结果，编制详
细的调查结果报告，内容包括调查目的、方法、过程、

主要结果、分析结论和建议等。将报告提交给项目建设

单位、区及镇街政府相关部门等，为水利水电工程建设

征地补偿标准制定、移民安置规划编制、政策决策等提

供重要依据，确保工程建设顺利推进和移民合法权益得

到保障。

5� 结语

科学的样本选择与规范的调查路径是水利水电工程

征地与移民安置本底调查的核心环节。本文提出的样本

原则、方法与实施路径，可为提升调查数据质量、优化

安置决策提供理论支持。然而，实际工作中仍面临部分

区域数据采集难度大、调查对象配合度低等挑战。未来

需进一步探索适应复杂环境的样本优化方法，完善调查

流程，加强信息化技术应用，推动本底调查工作向精准

化、高效化方向发展。

参考文献：

[1]李文义.水利水电工程移民监测评估.[M].北京:中国
水利水电出版社,2007.01.

[2]张健.大中型水利工程征迁监理监督工作探讨[J].山
东水利,2021(02):20-21.

[3]张西陆.大型水利水电工程征地移民实施相关问题
的探讨[J].水利技术监督,2021(02):49-51+137.

[4]杨式卿.大中型水利工程征地移民质量控制措施[J].
山东水利,2020(04):70-71.

[5]董通.大中型水利水电工程移民安置调查评价指标
体系的构建[J].冶金管理,2023,(05):102-104.


