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试论黄河下游河道治理的对策

张林林 董 辉 张占旗
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摘� 要：黄河，作为中华民族的母亲河，其安澜与否直接关系到国家经济社会发展全局和亿万人民的生命财产安

全。黄河下游“地上悬河”的特殊形态，使其成为全球最为复杂难治的河流之一。本文在系统梳理黄河下游河道治理

历史演变与现实困境的基础上，深入剖析了当前面临的主要挑战，包括水沙关系失衡、河床持续淤积抬升、防洪体系

承压巨大、生态系统退化以及水资源供需矛盾尖锐等核心问题。进而，本文提出新时代黄河下游河道治理应遵循“系

统治理、综合治理、源头治理”的总体思路，从水沙调控、防洪保安、生态修复、智慧赋能及制度创新五个维度，构

建一套科学、协同、高效的综合治理对策体系。研究认为，唯有通过科技创新、工程措施与制度保障的深度融合，方

能实现黄河长治久安与高质量发展的双重目标。
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引言

黄河发源于青藏高原巴颜喀拉山北麓，流经九省

（区），全长5464公里，是中国第二长河，也是世界著
名的多泥沙河流。其下游自河南郑州桃花峪至山东东营

入海口，全长786公里，流经黄淮海平原，是典型的游
荡性河道。由于中游黄土高原水土流失严重，大量泥沙

被带入下游河道。在进入地势平缓的华北平原后，水流

速度骤减，泥沙大量淤积，导致河床逐年抬高，形成了

举世罕见的“地上悬河”奇观—— 河床高出两岸地面4
至6米，局部地区甚至高达10米以上。这一独特的地貌
特征，使得黄河下游的防洪形势异常严峻，历史上曾有

“三年两决口，百年一改道”之说，给沿岸人民带来了

深重的灾难。新中国成立以来，国家高度重视黄河治

理，投入了巨大的人力、物力和财力，初步建成了以

“上拦下排、两岸分滞”为方针的防洪工程体系，并取

得了70余年伏秋大汛不决口的伟大成就。然而，随着全
球气候变化、流域经济社会快速发展以及人类活动强度

的加剧，黄河下游治理面临着前所未有的新挑战。传统

的以工程措施为主的治理模式已难以适应新时代生态文

明建设和高质量发展的要求。因此，系统审视黄河下游

河道治理的历史经验与现实困境，探索面向未来的综合

性、系统性治理对策，具有极其重要的理论价值和现实

意义。

1��黄河下游河道治理的历史演进与现实困境

1.1  历史演进
黄河治理史几乎就是一部中华民族的奋斗史。从大

禹“疏”而非“堵”的治水思想，到汉代贾让的“治河

三策”，再到明清时期潘季驯提出的“束水攻沙”理

论，历代先贤积累了丰富的治黄经验。然而，在生产力

水平低下的古代，这些努力虽偶有成效，却无法从根本

上扭转黄河泛滥的局面。新中国成立后，黄河治理进入

了一个全新的历史阶段。1955年，第一届全国人民代表
大会第二次会议通过了《关于根治黄河水害和开发黄河

水利的综合规划的决议》，标志着黄河治理从被动防御

转向主动规划。此后，一系列重大水利工程相继建成：

上游：龙羊峡、刘家峡等水库的建设，有效调节了水

量，为下游提供了相对稳定的水源。中游：三门峡、小

浪底等控制性骨干工程的兴建，尤其是小浪底水利枢

纽，具备强大的调水调沙能力，成为调控水沙、冲刷下

游河道的关键。下游：临黄堤、沁南堤、太行堤等堤防体

系得到全面加固加高，东平湖、北金堤等分滞洪区得以完

善，初步构筑了“上拦下排、两岸分滞”的防洪格局。

1.2  现实困境
然而，在取得辉煌成就的同时，一些深层次的结构

性矛盾和新的挑战也日益凸显：

1.2.1  水沙关系持续失衡
进入21世纪以来，受气候变化（降水减少）和人类

活动（上游水库蓄水、工农业用水剧增）的双重影响，

进入下游的水量显著减少。同时，得益于中游大规模

的水土保持工作，入黄泥沙量也大幅削减。表面上看，

“水少沙多”的矛盾有所缓解，但水沙关系并未达到理

想状态。一方面，水量过少，不足以有效输送剩余的泥

沙，导致泥沙在河道内淤积；另一方面，即使泥沙总量

减少，但在某些时段（如暴雨后）仍可能出现高含沙洪

水，对河道造成剧烈冲淤变化，威胁堤防安全。

1.2.2  “地上悬河”风险依然高企
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尽管小浪底水库实施调水调沙后，下游部分河段河

床出现了冲刷下切的积极现象，但整体上，下游河道仍

在缓慢淤积抬升。特别是小浪底以下至入海口的河段，

缺乏大型水库的接力调控，泥沙淤积问题更为突出[1]。

“二级悬河”（主槽高于滩地，滩地又高于背河地面）

的形态加剧了主流摆动的风险，一旦发生横河、斜河，

极易引发重大险情。

1.2.3  防洪体系承压巨大
现有的防洪工程体系主要针对历史洪水设计，面对

极端天气事件频发的新常态，其应对能力受到严峻考

验。堤防长期高水位浸泡，存在渗漏、管涌等隐患；分

滞洪区启用涉及大量人口转移和经济损失，社会阻力巨

大；河道整治工程（如控导工程）在极端水流条件下也

可能失效。

1.2.4  生态系统严重退化
长期的河道渠化、水量减少和水质污染，导致黄河下

游生态系统功能严重受损。河口湿地萎缩，生物多样性锐

减；河道内水生植被消失，鱼类洄游通道受阻；滩区作

为重要的生态缓冲带，其生态功能未能得到有效发挥。

1.2.5  水资源供需矛盾尖锐
黄河以占全国2%的河川径流量，滋养着全国12%的

人口、15%的耕地和众多大中城市。在“八七分水方案”
的刚性约束下，下游地区的水资源承载能力已接近极

限。如何在保障防洪安全的前提下，优化配置有限的水

资源，支撑区域经济社会可持续发展，是摆在治理者面

前的一道难题。

2��新时代黄河下游河道治理的总体思路

面对上述复杂交织的困境，必须摒弃单一目标、单

点突破的传统思维，确立系统、综合、协同的治理新范

式。2019年，国家召开黄河流域生态保护和高质量发展
座谈会，将黄河流域生态保护和高质量发展上升为重大

国家战略，并明确指出“治理黄河，重在保护，要在治

理”[2]。这一重要论述为新时代黄河治理指明了方向。据

此，黄河下游河道治理的总体思路应为：以保障黄河长

治久安为核心目标，以维持黄河健康生命为根本宗旨，

坚持山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，统筹水灾

害防治、水资源节约集约利用、水生态保护修复三大任

务，强化科技创新与制度创新双轮驱动，构建人水和谐共

生的现代水治理体系。这一思路强调了三个关键转变：

从“以需定供”向“以水定城、以水定地、以水定

人、以水定产”转变。将水资源作为最大的刚性约束，

倒逼发展方式转型。

从“工程水利”向“生态水利”转变。在确保防洪安

全的前提下，更加注重河流生态系统的完整性与健康。

从“部门分割”向“流域协同”转变。打破行政区

划和部门壁垒，建立全流域统一规划、统一调度、统一

管理的体制机制。

3��黄河下游河道治理的具体对策

基于上述总体思路，本文从以下五个维度提出具体

的治理对策：

3.1  强化水沙调控，重塑协调的水沙关系
水沙关系是黄河治理的核心。解决之道在于“增

水、减沙、调沙”并举。（1）巩固并拓展调水调沙成
果。持续优化小浪底水库的调度方案，探索更精细化的

异重流排沙、人工塑造异重流等技术，最大化其减淤效

益。长远来看，应加快推进古贤水利枢纽等中游控制性

工程建设，形成以小浪底、古贤为核心的联合水沙调控

体系，实现对水沙过程的接力调控，有效冲刷小浪底以

下河道。（2）深化中游水土流失综合治理。虽然入黄泥
沙已大幅减少，但黄土高原的生态脆弱性依然存在。必

须持续推进坡耕地综合整治、淤地坝建设、退耕还林还

草等工程，采用基于自然的解决方案（NbS），恢复和
增强流域的水源涵养与水土保持能力，从源头上减少入

黄泥沙。（3）探索跨流域调水补充水源。在充分论证生
态、经济可行性的基础上，审慎研究南水北调西线工程

等跨流域调水方案，为黄河补充优质水源，增加河道基

流，提升其输沙能力和生态功能。

3.2  筑牢防洪保安体系，化解“悬河”风险
防洪保安是黄河治理的底线，必须固本强基，未雨

绸缪。（1）推进堤防现代化改造。对现有堤防进行除险
加固，推广应用新型防渗、防冲材料和技术。探索建设

“地下连续墙+堤顶道路”的复合型堤防，既提高防洪标
准，又兼顾交通和生态功能。（2）实施“二级悬河”治
理。通过“淤滩刷槽”或“淤背固堤”等方式，有计划

地利用泥沙，逐步削减排洪槽与滩面、滩面与背河地面

之间的高差，从根本上改善不利的河势[3]。这需要精确的

泥沙资源化利用规划和强大的施工能力。（3）优化分滞
洪区管理。加快分滞洪区安全建设，完善预警、转移、

安置预案，探索建立洪水保险和生态补偿机制，降低启

用分滞洪区的社会成本，确保关键时刻“分得进、蓄得

住、退得出”。（4）加强河道整治与河势控制。运用遥
感、无人机等技术，动态监测河势变化，及时调整和加

固控导工程，稳定中水流路，防止主流顶冲堤岸。

3.3  推动生态修复，促进人水和谐共生
将生态理念融入河道治理全过程，实现从“对抗自

然”到“顺应自然”的转变。（1）实施河口湿地生态修
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复。保障河口生态基流，通过生态补水、疏通水系、拆

除阻隔等措施，恢复黄河三角洲湿地的连通性和生态功

能，保护珍稀濒危物种栖息地。（2）建设生态化堤防与
滩区。在堤防背河侧营造防护林带，在临河侧建设生态

护坡，替代传统的硬质护岸。将滩区定位为重要的生态

空间和行洪空间，严格限制开发建设，有序退出农业生

产，恢复其自然漫滩和生态廊道功能。（3）构建河流生
态廊道。通过设置生态鱼道、营造深潭浅滩等多样化生

境，修复河流纵向和横向的连通性，为水生生物提供适

宜的生存环境。

3.4  深化智慧赋能，提升精准治理能力
充分利用现代信息技术，打造“数字孪生黄河”，实

现治理的智能化、精细化。（1）构建空天地一体化监测
感知网。整合卫星遥感、无人机巡河、地面传感器、视

频监控等多种手段，对水文、泥沙、水质、工情、河势

等要素进行全天候、全覆盖、高精度的动态监测。（2）
研发高精度水沙数学模型。基于海量监测数据，运用大

数据、人工智能技术，构建能够模拟复杂水沙运动、预

测未来演变趋势的智能模型，为科学决策提供强大支

撑[4]。（3）建设智慧黄河大脑。打造集数据集成、仿真
推演、智能预警、优化调度于一体的综合管理平台，实

现对黄河全流域、全要素、全过程的“预报、预警、预

演、预案”功能，提升应急响应和风险防控能力。

3.5  创新体制机制，凝聚流域治理合力
制度是治理效能的根本保障，必须打破壁垒，形成

合力。（1）健全流域统一管理法规体系。推动出台《黄
河保护法》配套实施细则，明确各方权责，为流域协同

治理提供坚实的法治基础。（2）完善水权水市场制度。
在“八七分水”框架下，探索建立灵活的水权交易机

制，鼓励节水和水权流转，利用市场手段优化水资源配

置。（3）建立多元化投融资机制。在加大中央财政投入
的同时，鼓励社会资本参与黄河生态保护和治理项目，

探索发行绿色债券、设立生态基金等模式，拓宽资金来

源渠道。（4）强化科技协同攻关。整合高校、科研院所
和企业力量，围绕黄河治理的重大科技难题，开展联合

攻关，加速科技成果转化应用。

4��结语

黄河下游河道治理是一项复杂的系统工程，是关乎

中华民族永续发展的千年大计。历史的经验告诉我们，

任何单一的、孤立的措施都无法根治黄河之患。面向

未来，我们必须站在人与自然和谐共生的高度，以系统

观念谋划全局，以创新精神破解难题。通过强化水沙调

控以固本，筑牢防洪体系以保安，推动生态修复以塑

魂，深化智慧赋能以提效，创新体制机制以聚力，多措

并举、协同发力，方能有效化解“地上悬河”的千年之

忧，让古老的黄河焕发新的生机与活力，真正成为造福

人民的幸福河。这不仅是工程技术的挑战，更是国家治

理体系和治理能力现代化的深刻体现，需要全社会持之

以恒的共同努力和坚定决心。
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