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上海生态清洁小流域治理与乡村振兴融合发展研究

赵� 越
上海市浦东新区河道管理事务中心� 上海� 201299

摘� 要：生态清洁小流域治理与乡村振兴融合发展是上海推进城乡融合、建设美丽上海的核心路径。本文以上海

生态清洁小流域建设实践为研究对象，结合乡村振兴总要求，分析二者融合的内在逻辑，通过实地调研与数据梳理，

探究融合发展的实践模式与成效，剖析现存问题并提出优化策略。研究显示，上海已建成生态清洁小流域示范点64个、
水美村庄试点40个，治理带动乡村生态旅游年增收超3.5亿元，村域集体经济平均提升28%。二者融合实现了生态效益
向经济社会效益的转化，本文成果为上海深化融合发展、打造江南水乡特色城乡融合样板提供理论与实践参考。
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引言：上海作为超大城市，乡村区域是市域生态安

全的重要屏障，而小流域水系则是乡村生态的核心载体。

2024年上海主要水体优Ⅲ类比例达99.3%，但乡村小流域
仍面临生态修复不充分、生态价值转化不畅等问题，与

乡村产业振兴、人居环境提升的需求尚未完全契合。上

海提出到2035年建成151个生态清洁小流域，同步推进水
美村庄建设，为二者融合发展提供了实践载体。生态清

洁小流域治理为乡村振兴筑牢生态基底，乡村振兴为小

流域治理提供长效保障，二者融合是践行“两山”理念

的必然要求。本文立足上海超大城市乡村发展特征，探

究生态清洁小流域治理与乡村振兴融合的可行路径，助

力上海乡村全面振兴与生态环境高质量发展。

1� 生态清洁小流域治理与乡村振兴融合发展的内在

逻辑

1.1 生态基底与发展目标的契合性
生态清洁小流域治理以“三水统筹”为核心，通过

污染源管控、生态修复、水系连通等措施，改善乡村水

生态环境，这与乡村振兴中“生态宜居”的核心要求高度

契合。上海乡村多为江南水乡格局，水系贯穿村域，小流

域治理直接提升乡村人居环境质量，为乡村发展休闲农

业、生态旅游等绿色产业奠定生态基础，实现生态保护

与乡村发展的目标统一。

1.2 效益转化的双向互促性
生态清洁小流域治理产生的生态效益为乡村振兴提供

核心资源，优质的水生态环境成为乡村吸引资本、发展特

色产业的核心竞争力；乡村振兴过程中，产业发展带来的

经济收益可为小流域治理提供资金保障，村民参与乡村建

设的积极性也能转化为小流域长效管护的群众基础，形成

“治理促振兴、振兴护治理”的双向互促机制[1]。

1.3 城乡融合的实践载体性

上海推进生态清洁小流域治理注重城乡统筹，将城

市生态治理技术、资金资源向乡村倾斜，同步完善乡村

滨水步道、亲水设施等公共服务配套，既提升了小流域

的生态功能，又补齐了乡村公共服务短板，推动城市优

质资源向乡村流动，成为上海推进城乡融合发展的重要

实践载体，契合“城乡融合”的发展要求。

2� 上海生态清洁小流域治理与乡村振兴融合发展的

实践现状

2.1 融合发展的整体推进格局
上海以河湖长制为统领，构建水务、农业农村、文

旅等多部门联动机制，将生态清洁小流域建设纳入乡村

振兴示范村创建指标体系，实现规划、建设、管护一体

化推进。截至2025年10月，上海完成291.92公里骨干河道、
909.7公里中小河道治理，建成64个生态清洁小流域示范
点、40个“水清水美”试点，其中32个示范点位于乡村
振兴示范村范围内，实现治理与振兴的空间融合。同时，

上海出台《上海市水美村庄试点建设三年行动方案(2024-
2026年)》，明确水美村庄建设要以生态清洁小流域为基
础，到2026年底建成100个河湖水体清澈度提升试点，进
一步强化二者融合的顶层设计。

2.2 融合发展的典型实践模式
上海结合不同乡村的资源禀赋、产业基础，形成了

三种典型的融合发展模式，分别为生态旅游驱动型、特

色产业赋能型、人居环境提升型，各模式依托小流域治

理实现不同维度的乡村振兴目标，成为上海超大城市乡

村融合发展的样板[2]。

3� 上海生态清洁小流域治理与乡村振兴融合发展的

模式与成效分析

3.1 典型融合发展模式特征
本文选取上海浦东新区川沙新镇的典型案例，从治
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理措施、融合路径、振兴成效三个维度，分析三种融合 发展模式的核心特征，具体如下表所示：

表1�上海生态清洁小流域治理与乡村振兴融合发展典型模式对比

融合模式 典型案例 核心治理措施 融合发展路径 乡村振兴核心成效

生态旅游驱动型 连民村
小微水体改造、生态修复试验
区建设、亲水平台、生态步道

景观设施打造

依托优质水生态环境，打造民
宿、手划船等乡村特色旅游

2019年获评“中国美丽休闲
乡村”，2025年获评国家3A

级旅游景区

特色产业赋能型 七灶村
截污纳管、淤泥疏浚、护岸建
设、绿化配置、水质提升

以水生态治理为基础，发展文
创、餐饮、酒店、旅游等乡村

特色产业

2024年成功创建“上海市乡
村振兴示范村”

人居环境提升型 纯新村
水系连通、底泥清淤、湿地建

设、水生植物配置

通过水环境整治和景观提升，
改善人居环境，打造生态宜居

美丽乡村

2024年成功创建“上海市美
丽乡村示范村”

3.2 生态旅游驱动型模式成效
该模式主要适用于靠近城市建成区、交通便利、生

态旅游资源丰富的乡村区域，以连民村为典型代表。连

民村毗邻上海迪士尼度假区，距离其核心区域仅约3公里，
域内水系密集，水面率高达18%，连民村河道治理最早可
追溯到2005年六灶西南片生态水利治理工程，通过多年
来的河湖治理，同时实施“五位一体”治水策略改造小

微水体，建设生态修复试验区，打造滨水亲水平台、生

态步道等景观设施，连民村逐步将水生态优势转化为旅

游资源。河道里欢快的手划船，河岸边清新的民宿，村

民吴侬软语的谈笑间夹杂着各地游客的方言，多元文化

在村子里交融碰撞，成就了“水乡花村，宿游连民”的

独有特色，实现了水生态治理与乡村旅游的深度融合。

3.3 特色产业赋能型模式成效
该模式适用于产业基础一般、但生态本底较好的乡

村区域，以七灶村为典型代表。通过截污纳管、淤泥疏

浚、护岸建设、绿化配置、水质提升等措施，打造“河

畅水清、岸绿景美”的水乡环境，村内河道水质大部分

达到Ⅲ类及以上，水体透明度基本大于0.8m，有的区段
大于1m甚至大于1.2m。在推进小流域治理的同时，七灶
老街建设、七灶美术馆落地，以及上海思尔里酒店管理

有限公司等企业的成功入驻，有效带动了七灶村餐饮、民

宿酒店、乡村旅游、文化创意和服务业等产业的融合发

展，为乡村产业振兴注入了新动能。

3.4 人居环境提升型模式成效
该模式适用于城市近郊、以人居环境提升为核心需求

的乡村区域，以纯新村为典型代表。针对乡村断头河、淤

泥淤积、水体浑浊等问题，开展小流域水系连通、底泥清

淤、湿地建设等治理工程，同步完善乡村垃圾分类、绿化

提升等配套措施，以水生态治理带动乡村人居环境全面

提升[3]。纯新村涉及49条段镇村级河道，通过河道清淤、
实地开河、新建护岸、新建涵管、水生态修复以及绿化

景观种植等措施，村庄面貌焕然一新，实现了生态清洁

小流域治理与乡村生态宜居的深度融合。值得一提的是，

由胡家河、纯新河、纯新23号河组成的“风竹弄”，在小
流域建设时，秉承“因地制宜，生态降解”原则，融合当

地竹元素，应用于水车、廊亭等景观设施，河道旁种植

杉树，增加乡土地被与水生植物，营造出江南水乡诗意

景观，成为网红打卡地。

4� 上海生态清洁小流域治理与乡村振兴融合发展的

现存问题

4.1 融合规划的系统性不足
部分区域的生态清洁小流域治理规划与乡村振兴规

划缺乏有效衔接，存在“各做各的”现象。小流域治理

规划偏重生态技术指标，对乡村产业发展、空间布局的

考虑不足；乡村振兴规划对水生态资源的利用缺乏系统

性设计，未能充分结合小流域治理成果打造特色产业，

导致生态治理与乡村发展在空间、功能上的融合度不高，

生态效益难以有效转化为经济社会效益。

4.2 生态价值转化路径单一
目前上海乡村小流域治理的生态价值转化主要集中

在生态旅游、休闲农业等领域，转化路径较为单一，对

乡村特色农业、文创产业等领域的融合不足。部分乡村

虽拥有优质的水生态环境，但缺乏产业运营能力和品牌

打造意识，未能形成“水生态+”的多元产业融合模式。
4.3 资金投入与长效管护机制不完善
生态清洁小流域治理属于公益属性较强的工程，资金

主要依靠政府财政投入，社会资本参与度较低。同时，部

分小流域治理完成后，缺乏完善的长效管护机制，管护资

金、人员不到位，村民参与管护的积极性未被充分调动，

部分乡村出现“重建轻管”现象，导致小流域的生态治理

成效难以长期维持，也影响了乡村振兴的长效推进。

5� 上海生态清洁小流域治理与乡村振兴融合发展的

优化策略



水利电力技术与应用·2026�第8卷�第12期

129

5.1 强化顶层设计，推进规划系统性融合
以城乡融合发展为导向，构建生态清洁小流域治理

与乡村振兴规划一体化编制机制，实现规划目标、空间

布局、建设项目的有效衔接。将乡村产业发展、人居环

境提升、公共服务配套等内容纳入小流域治理规划，兼

顾生态技术指标与乡村发展需求；将水生态资源保护与

利用作为乡村振兴规划的核心内容，结合小流域治理成

果科学布局乡村产业空间，打造“一域一特色”的融合

发展格局，推动生态治理与乡村发展的深度融合[4]。

5.2 丰富转化路径，打造“水生态+”多元产业体系
立足上海乡村的水乡特色和资源禀赋，丰富生态价

值转化路径，打造“水生态+”多元产业融合体系。在生
态旅游、休闲农业的基础上，推动水生态与乡村特色种

养、文创产业、研学教育等的融合，如打造水乡文创产

业园、水生态研学基地、智慧水产养殖基地等。同时，加

强乡村产业品牌打造，培育一批“上海水乡”特色农产

品、文旅品牌，提升生态资源转化的附加值和竞争力。

5.3 创新资金机制，健全长效管护体系
构建“政府主导、社会参与、村民共建”的资金投

入机制，加大政府财政对融合发展项目的支持力度，设立

生态清洁小流域治理与乡村振兴融合发展专项资金；通过

PPP模式、生态产品价值转化交易等方式，吸引社会资本
参与乡村小流域治理和产业发展，如浦东森兰湖生态清

洁小流域的生态产品经营权交易模式，实现生态资源的

市场化转化。同时，建立健全小流域长效管护机制，将

管护责任落实到村、到人，将小流域管护纳入村民自治

内容，通过多种方式，调动村民参与管护的积极性，保

障治理成效长效维持。

5.4 打破要素壁垒，推动城乡要素双向流动
深化上海城乡融合发展改革，打破资本、技术、人才

等要素流动的壁垒，推动城市优质要素向乡村流动。建立

人才激励机制，鼓励生态治理、文旅运营、农业技术等专

业人才到乡村创业就业；搭建城乡产业合作平台，引导城

市文旅企业、农业龙头企业与乡村合作，开发水生态特色

产业项目；推动城市金融机构加大对乡村融合发展项目的

信贷支持，为小流域治理和乡村产业发展提供资金保障。

结束语

上海生态清洁小流域治理与乡村振兴融合发展是超

大城市践行“两山”理念、推进城乡融合的重要实践，二

者的深度融合实现生态效益、经济效益与社会效益的有机

统一。未来上海需以顶层设计为引领，推进规划、产业、

要素的深度融合，丰富生态价值转化路径，健全资金投

入与长效管护机制，打破城乡要素流动壁垒，持续深化

二者融合发展，打造具有江南水乡特色的生态清洁小流

域治理与乡村振兴融合发展样板，为上海建设人与自然

和谐共生的社会主义现代化国际大都市提供坚实支撑。
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