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水利水电管理工作中的问题及其策略探讨

华 兵
中国水利水电第七工程局有限公司第五分局� 四川� 眉山� 620860

摘� 要：水利水电事业发展关乎国计民生，其管理水平直接影响工程效益与社会福祉。本文首先阐述了水利水电

管理工作重要性，包括保障工程安全、提高水资源利用效率、促进经济社会发展。接着指出了管理工作存在管理体制

不完善、资金管理问题、人员素质参差不齐、安全管理隐患等问题。最后针对这些问题提出了解决策略，包括完善管

理体制、强化资金管理、提升人员素质、加强安全管理，通过明确部门职责、拓宽融资渠道、加强人才引进等措施，

推动水利水电事业持续健康发展。
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引言：水利水电事业对国计民生意义重大，其管理

水平关乎工程效益与社会福祉。保障工程安全运行、提

高水资源利用效率、促进经济社会发展，均依赖有效的

水利水电管理。然而，当前管理工作存在诸多问题，管

理体制不完善、资金管理有漏洞、人员素质参差不齐、

安全管理隐患多等，这些问题制约着水利水电事业持续

健康发展。本文深入剖析这些问题，并针对性地提出解

决策略，以推动水利水电管理工作不断完善。

1��水利水电管理工作的重要性

水利水电管理工作极为关键，在保障工程安全运行

方面，因水利水电工程规模大、结构复杂且受自然与人

为因素交互影响，有效管理可及时察觉并处理堤坝裂

缝、渗漏等隐患，经定期检查、维护与保养确保工程稳

定运行，延长其使用寿命，降低事故发生可能，守护群

众生命财产安全[1]。在提高水资源利用效率层面，我国水

资源分布不均且短缺形势严峻，水利水电管理能够合理

调度、优化配置水资源，利用水库调蓄在丰水期蓄水、

枯水期放水，满足工农业及生活用水需求，同时强化水

资源保护与管理，减少浪费污染以实现可持续利用。在

促进经济社会发展角度，水利水电工程作为国民经济重

要基础设施，良好管理保障其正常运行，为工农业供给

稳定水源与电力，支撑区域经济发展。水电站运行提供

清洁能源，降低对传统化石能源依赖及能源成本，带动

相关产业、增加就业岗位。而且，水利水电工程对生态

环境改善有积极作用，能推动旅游业发展，为地方经济

注入新活力，从多方面助力地方乃至国家经济稳健前

行，在保障民生、推动社会进步等多方面都有着不可替

代的重要价值，是推动水利水电事业持续健康发展、维

护社会稳定繁荣的关键要素。

2��水利水电管理工作中存在的问题

2.1  管理体制不完善
（1）部门职责不清，水利水电管理涉及水利部门、

电力部门、环保部门等多个部门，实际工作中各部门职

责划分不清晰、权限界定不明确，导致管理过程中频繁

出现推诿扯皮的现象，严重影响整体管理效率，各部门

之间难以形成工作合力，遇到相关事务时往往各自推卸

责任，无法及时有效推进工作，进而影响水利水电管理

工作的正常开展。（2）缺乏统一规划，我国水利水电工
程建设缺乏统一的规划和协调机制，各地各部门各自为

政，按照自身需求推进工程建设，没有从全国或区域整

体发展角度统筹考量，导致工程布局不合理，大量水资

源和人力物力被浪费，部分地区在建设过程中忽视工程

整体效益和生态环境承载能力，盲目推进工程建设，使

得工程建成后无法发挥预期作用，还可能对周边生态环

境造成不良影响[2]。同时，对水利水电管理工作的监督机

制不完善、不健全，缺乏有效的监督手段和科学的评估

方法，对管理部门及工作人员的日常工作缺乏全面有效

地监管，部分管理部门和工作人员存在违规操作、滥用

职权等行为，因监督不到位，这些问题难以被及时发现

和纠正，进而影响水利水电工程质量和资金使用效益，

阻碍水利水电管理工作的规范化、有序化发展。

2.2  资金管理问题
资金管理问题在水利水电工程建设与管理中十分突

出，资金投入不足是首要问题，水利水电工程从前期规

划到后期维护，各环节均需大量资金支持，但目前相

关部门投入相对有限，无法充分满足实际需求，致使部

分老旧工程因缺乏维修改造资金，存在诸多安全隐患，

难以正常运行，影响其发挥应有的防洪、灌溉、发电等

功能。资金使用不规范现象也较为严重，在资金使用过

程中，挪用、截留、浪费等问题频繁出现，一些单位为
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谋取个人私利，将工程建设资金挪作他用，使得工程建

设资金短缺，无法按计划推进，严重影响工程质量和进

度，造成资源极大浪费。融资渠道单一同样是关键问

题，当前水利水电建设融资主要依靠相关部门财政投

入，随着工程建设规模不断扩大，对资金的需求量持续

增加，相关部门财政投入愈发难以满足需求，拓宽融资

渠道、吸引社会资本参与水利水电建设迫在眉睫。这些

资金管理问题相互关联、相互影响，共同制约着水利水

电事业的健康发展，若不采取针对性措施加以解决，将

影响工程安全、质量及建设进度，阻碍我国水利水电事

业的长远发展。

2.3  人员素质参差不齐
（1）专业技术人员短缺，水利水电管理工作涉及

工程规划、建设、运行、维护等多个环节，高度依赖专

业知识和技能，但当前行业内此类专业人才数量不足，

特别是既懂技术又懂管理的高素质复合型人才匮乏，基

层管理单位因待遇较低、工作环境艰苦、发展空间有限

等因素，难以吸引和留住专业人才，导致基层管理团队

力量薄弱，管理水平难以有效提升。（2）人员培训不
足，问题也较为突出，随着水利水电技术的持续发展与

创新，对管理人员的技术水平和业务能力提出了更高要

求，然而部分管理单位对培训工作重视不够，培训内容

缺乏针对性和实用性，培训方式单一陈旧，无法满足实

际工作需求，管理人员缺乏系统学习和培训机会，难以

掌握新技术和新管理方法，导致工作质量和效率低下。

（3）职业道德素质，工作中不认真负责、敷衍塞责，缺
乏责任心和敬业精神，对工程存在的问题视而不见、不

及时处理，给工程安全运行埋下隐患，这些问题相互交

织、相互影响，共同制约着水利水电管理工作的有效开

展，亟待采取有效措施加以解决。

2.4  安全管理隐患
工程设施老化问题突出，部分早期建成工程因长期

运行，堤坝、水闸、水电站等主体结构及机电设备出现

混凝土碳化、金属锈蚀、性能衰退等现象，导致防洪、

发电功能弱化，若未及时除险加固，遇洪水、地震等灾

害易引发溃坝、设备失灵等事故，造成人员伤亡和财产

损失。安全管理制度不健全加剧风险，部分管理单位未

建立全生命周期安全管理体系，责任划分模糊、操作规

程缺失、监督机制虚化，应急预案缺乏针对性演练，隐

患排查流于形式，对渗漏、裂缝等病害未及时处置，存

在“重建设轻管理”倾向，安全投入不足导致隐患治理

不彻底[3]。安全意识淡薄构成人为隐患，部分管理人员对

安全生产制度理解不深，责任落实不到位，存在侥幸心

理；施工人员因培训不足或习惯性违章，在高空作业、

带电操作等高风险环节不佩戴防护装备，不执行操作票

制度，擅自变更施工方案，违规操作、冒险作业行为频

发，大幅提高触电、坍塌、机械伤害等事故概率，亟需

通过强化安全教育、完善考核机制、加大处罚力度等措

施筑牢安全防线。

3��解决水利水电管理工作中问题的策略

3.1  完善管理体制
（1）明确部门职责，相关部门应系统梳理水利、电

力、环保等部门在水利水电管理中的职能边界，通过制

定权责清单明确各环节主导部门与配合部门，建立跨部

门联席会议制度，定期会商解决水资源调配、生态保护

等跨领域问题。（2）加强统一规划，制定全国统一的管
理标准与操作规范，消除职责交叉与管理盲区。在规划

层面，需立足水资源承载能力与区域发展需求，编制覆

盖防洪、灌溉、发电、生态等多目标的国家水利水电发

展规划，科学确定不同流域、区域的建设规模与布局方

案。（3）健全监督机制，建立规划动态调整机制，根
据气候变化、技术进步等因素适时优化，并通过第三方

评估、公众听证等方式强化规划刚性约束，避免无序开

发。监督机制建设应构建行政监督、社会监督、技术监

督相结合的立体化体系，成立独立于建设主体的专业监

督机构，对工程立项、施工、验收等全流程实施质量与

安全监管，建立管理人员绩效档案，将考核结果与职务

晋升、薪酬调整挂钩，同时畅通公众举报渠道，通过信

息公开、听证会等形式引导公众参与决策监督，利用大

数据、物联网等技术手段提升监管精准度，形成相关部

门主导、多方参与、科技赋能的监督新格局，确保水利

水电工程安全运行与可持续发展。

3.2  强化资金管理
相关部门应构建以财政投入为主体的稳定资金保障

机制，将水利水电建设管理经费纳入年度预算优先保

障，建立与经济发展水平、水资源开发需求相匹配的动

态增长机制，同时积极争取中央专项转移支付，重点向

贫困地区、少数民族地区及生态脆弱区倾斜，解决区域

发展不平衡问题。资金使用管理需建立全流程监管体

系，制定覆盖预算编制、项目审批、资金拨付、绩效评

价等环节的标准化制度，严格实行专账核算、专款专

用，通过信息化手段实现资金流向实时监控，对截留挪

用、虚报冒领等违规行为建立“黑名单”制度并依法追

责，确保每一分钱用在刀刃上[4]。融资机制创新是缓解

财政压力的关键路径，需推广PPP、BOT等市场化运作
模式，通过特许经营、收益分享等方式吸引社会资本参
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与工程投资建设运营，建立相关部门与社会资本风险共

担、利益共享的合作机制，同时完善融资项目监管框

架，明确项目收益分配、资产处置等规则，防范金融风

险，对重大项目实施第三方审计和公众监督，保障融资

资金安全高效使用，形成财政资金引导、社会资本参与的

多元化投入格局，为水利水电事业发展提供持久动力。

3.3  提升人员素质
（1）人才引进方面，需构建“政策+平台+合作”三

维机制，制定包含住房补贴、职称倾斜、科研经费支持

等在内的优惠制度，重点吸引水文水资源、水工结构、

智能控制等紧缺专业人才，同步改善基层单位办公条件

与职业发展通道，通过设立技术津贴、建立双通道晋升

体系增强岗位吸引力，同时与高校共建研究生工作站、

联合实验室，定向培养适应行业需求的复合型人才。

（2）培训体系完善，需建立分层分类培养机制，针对管
理人员开发包含相关制度、工程管理、新技术应用等模

块的标准化课程库，采用“线上理论学习+线下实操演练
+跨单位交流”的混合式培训模式，定期组织技术比武、
案例研讨等活动强化学习效果，建立培训学分制并与绩

效考核、职务晋升挂钩，推动形成持续学习氛围。（3）
职业道德建设，需构建“教育+监督+激励”长效机制，
将安全生产、廉洁从业、责任意识等内容纳入入职培训

与年度考核，通过开展“安全标兵”“工匠精神”等主

题评选活动强化价值引领，建立岗位责任清单与履职档

案，对违规操作、敷衍塞责等行为实施“一票否决”

制，同步设立技术创新奖、管理贡献奖等多元化激励项

目，将物质奖励与精神表彰相结合，激发从业人员主动

担当意识，形成“引得进、留得住、干得好”的人才发

展生态。

3.4  加强安全管理
加大工程维护改造力度，相关部门与管理单位应制

定老旧工程分级评估标准，对运行超30年或存在重大隐
患的工程实施重点监测，按“轻重缓急”原则编制维护

改造计划，明确资金来源与实施周期，通过专项财政拨

款、社会资本合作等方式保障资金投入，同步推广应用

智能监测系统、高性能混凝土等新技术新材料，提升工

程防洪、抗震等抗灾能力，延长使用寿命[5]。完善安全管

理制度，修订完善涵盖设计、施工、运维各环节的安全

管理制度，明确各岗位安全责任清单，建立“双随机一

公开”监督检查机制，通过信息化手段实现制度执行情

况实时追踪，同时编制覆盖地震、洪水、设备故障等场

景的应急预案，每半年组织跨部门联合演练，重点检验

应急指挥、物资调配、人员疏散等环节响应效率，对演

练暴露问题限期整改闭环。安全意识教育需形成常态化

机制，将安全生产制度操作规程纳入从业人员岗前培训

必修课，实行“考核合格方能上岗”制度，定期开展安

全知识竞赛、事故案例剖析等主题活动，在施工现场设

置声光警示装置与安全操作流程图，建立安全积分管理

制度，将个人安全行为与绩效奖励、职务晋升挂钩，对

违规操作实施“黑名单”管理，通过正向激励与反向约

束相结合，推动安全理念入脑入心，筑牢工程安全运行

防线。

结束语

综上所述，水利水电管理关乎工程效益、社会福祉

与国家发展。当前管理体制、资金、人员素质及安全管

理等方面问题突出，制约其发展。通过完善管理体制、

强化资金管理、提升人员素质、加强安全管理等策略，

可有效解决现存问题。持续优化管理，保障工程安全运

行，提高水资源利用效率，促进经济社会可持续发展，为

水利水电事业长远进步筑牢根基，助力国家繁荣稳定。

参考文献

[1]王忠强.建筑施工在水利水电工程中的管理策略探
讨[J].现代工业工程,2025(2):67-69.

[2]李学伟.加强乡镇水利水电工程管理工作探讨[J].农
业产业化,2025(4):105-107.

[3]张跃场.水利水电工程施工中的材料浪费问题与管
理对策[J].门窗,2025(16):232-234.

[4]李家平,屠新红.水利水电工程建筑的施工技术与管
理策略研究[J].价值工程,2025,44(7):59-62.

[5]张家骥.现代化水利水电工程管理现状及改进策略
分析[J].湖南水利水电,2025(2):111-113.


