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生产建设项目水土保持方案常见问题及编制优化对策

王义东
新疆交通规划勘察设计研究院有限公司� 新疆� 乌鲁木齐� 830000

摘� 要：新疆水土流失呈现风水复合侵蚀、地域差异大、生态修复难度高的特征，其生产建设项目水土保持方案

编制存在诸多地域性问题。本文系统梳理方案编制中基础调研不实、预测核算不准、措施体系适配性弱、落地管理

不足等核心问题，结合新疆干旱风沙区、山区等不同地貌生态特点，针对性提出分区调研、精准预测、地域化措施布

设、规范全过程管理的优化对策，助力提升区域水保方案编制质量与工程防治实效。
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引言：新疆地处我国西北干旱区，特殊的气候与地

貌条件造就了独特的水土流失特征，生态环境极为脆

弱。生产建设项目开发极易扰动地表、加剧风水复合侵

蚀，科学编制水土保持方案是区域生态保护的关键举

措。当前新疆多地项目水保方案存在模板化编制、脱离

地域实际、防治效果薄弱等问题，难以适配区域生态管

控要求。基于此，本文剖析方案编制各类突出问题，贴

合新疆区域特点制定针对性优化对策，为区域水保工作

开展提供参考。

1��新疆地区生产建设项目水土保持方案编制基础概述

1.1  新疆区域水土流失特征
（1）侵蚀类型特殊。新疆以风力侵蚀为主、水力侵

蚀为辅，春秋季大风天气频发，风沙侵蚀突出；夏季短

时暴雨集中，易引发坡面冲刷、沟蚀等水力侵蚀灾害。

两类侵蚀作用时空叠加，显著加剧区域水土流失程度。

（2）地域差异显著。北疆多草原、荒漠绿洲交错分布，
以风蚀和轻度水蚀为主；南疆荒漠广布，风蚀沙化问题

尤为突出；山区项目受地形影响，存在坡面坍塌、泥石

流等水力侵蚀风险，不同地貌单元水土流失类型与强度

差异明显[1]。（3）生态修复难度大。新疆干旱少雨，水
资源短缺制约植被恢复，土壤固结能力差。工程扰动后

地表植被破坏，自然恢复周期远长于内地湿润地区，部

分区域植被恢复需数年乃至十年以上，对水土保持措施

的针对性和耐久性提出更高要求。

1.2  新疆水土保持方案编制依据与规范
（1）国家层面规范。依据《中华人民共和国水土保

持法》及《生产建设项目水土保持方案管理办法》（水

利部令第53号），执行《水土保持综合治理技术规范》
《生产建设项目水土保持技术标准》（GB50433—2018）
等通用技术标准。（2）地方专项政策。执行《新疆维
吾尔自治区实施〈中华人民共和国水土保持法〉办法》

及自治区水土保持方案审查审批、事中事后监管相关规

定，落实区域差异化管控要求。（3）区域技术要求。方
案编制深度须与主体工程设计阶段相匹配，针对新疆干

旱区、风沙区、山区等不同地貌条件，遵循适配性的水

土保持措施设计、指标核算等专项要求。

1.3  新疆生产建设项目水土保持方案编制核心内容
（1）项目概况与区域水土保持现状调查。说明项目

基本情况、施工组织、工程征占地及土石方量，开展区

域水土保持现状调查，明确水土流失防治责任范围与扰

动边界。（2）水土流失预测分析。分施工期和自然恢复
期两个时段，结合新疆侵蚀特征预判水土流失增量与危

害，为防治措施布局提供依据。（3）水土保持防治措
施体系设计、投资估算及效益分析。按工程措施、植物

措施、临时措施三部分构建防治体系，适配区域生态条

件，计列投资并分析防治效益。（4）水土保持监测、监
理及后续管控方案编制。明确监测内容、方法及频次，

落实监理要求，制定后期管护与验收管控措施，确保水

土保持措施落地见效。

2��新疆地区生产建设项目水土保持方案编制常见问题

2.1  基础调查与现状分析贴合度不足
（1）现状调查流于形式。多数方案编制时套用通用

模板，未按新疆水土保持区划开展有针对性的实地核查

与踏勘，对南北疆地貌、气候、植被的显著差异缺乏深

入调研，对区域风蚀、水蚀分区特征及强度等级的空间

分布把握不精准，现状描述缺乏区域针对性。（2）基础
数据偏差较大。干旱区土壤类型、植被盖度、水文气象

等基础数据更新滞后，部分项目未采用遥感解译、无人

机航拍、现场实测等现代技术手段获取第一手数据，导

致水土流失现状分析结论与工程实际存在较大偏差，直

接影响后续预测与措施设计的科学性和可靠性。（3）
防治范围界定模糊。对施工便道、临时堆土场、取弃土
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场等临时扰动区域的界定存在明显遗漏，特别是位于戈

壁荒漠区的项目，对风蚀敏感区和沙化重点防控区域的

识别不够细致，防治责任范围未能完整覆盖所有扰动区

域，易形成水土流失防控盲区[2]。

2.2  水土流失预测与指标核算不精准
（1）预测模型适配性差。直接套用湿润半湿润地

区通用预测公式与参数，未根据新疆干旱风沙区土壤质

地、风速特征、降水规律进行参数修正或选用专项风蚀

预测模型，风力侵蚀量核算结果与实际偏差显著，预测

结论可靠性不足，难以为措施设计提供有效支撑。（2）
防治指标设定不合理。未充分结合新疆生态脆弱性和恢

复难度进行科学论证，对扰动土地整治率、水土流失

治理度、土壤流失控制比等核心防治指标的取值或偏高

难以达成，或偏低缺乏约束力，指标体系缺乏针对性和

可操作性，难以有效指导防治工作。（3）工况分析不
全面。忽视大风、干旱、短时暴雨等极端气象条件对施

工期水土流失的突发影响，未按最不利工况进行预测分

析，对灾害性天气触发的风蚀加剧、坡面冲刷等突发风

险预判不足，应急应对考虑不充分。

2.3  水土保持措施体系缺乏区域针对性
（1）措施模板化严重。直接照搬内地常规水土保持

措施，未针对新疆干旱少水的自然条件进行措施优选和

适应性调整，盲目设计大面积植被恢复措施，造林种草

成活率低、保存率差，水土保持功能难以发挥，造成资

金浪费和生态效果不佳。（2）工程措施适配性不足。截
排水沟、拦挡工程、固沙工程等典型设计未结合风沙区

风沙运动规律和山区暴雨洪水特征，抗风蚀、防沙化和

防坡面冲刷能力薄弱，工程耐久性和稳定性存在隐患，

难以抵御新疆极端气候条件的考验。（3）临时措施存在
短板。忽视新疆施工期大风天气造成的风沙扬尘危害，

临时堆土遮盖、洒水降尘、防风固沙、临时排水等施工

期应急防护措施设计粗放或缺失，施工过程水土流失防

控力度不够，风蚀水蚀叠加效应进一步加剧水土流失。

2.4  方案编制管理与落地性短板突出
（1）编制与施工脱节。方案偏重理论设计和水保篇

章编制，未充分考虑新疆偏远地区施工条件恶劣、材料

物资运输距离远、水资源极度短缺等实际制约因素，措

施实施条件不具备，方案落地难度大，难以指导施工现

场实际管控。（2）投资估算不合理。对新疆偏远地区工
程施工降效、植被养护灌溉、防风固沙专项治理等特殊

成本核算存在偏差，投资漏算、低估或高估现象时有发

生，影响方案经济合理性和后续资金保障，制约防治措

施顺利实施。（3）变更管控不规范。项目施工过程中

扰动范围调整、土石方超量、措施体系变化等情况发生

后，未及时按照新疆地方水土保持方案变更管理规定履

行报批手续，与事中事后监管和验收要求不符，存在违

规风险。

3��新疆地区生产建设项目水土保持方案编制优化对策

3.1  细化区域调研，夯实方案编制基础
（1）开展分区差异化调研。严格区分北疆绿洲农田

防护区、准噶尔盆地荒漠风沙区、南疆塔克拉玛干沙漠

周边风沙区、天山及阿尔泰山等山地区、戈壁荒漠区等

不同地貌单元的水土流失特征，针对性核查各区域土壤

质地、植被覆盖度、侵蚀类型与强度等级及生态敏感点

分布，编制分区水土保持现状图册，形成"一区一策"的
差异化调研成果。（2）优化数据采集方式。融合多时相
高分辨率遥感影像解译、无人机航拍、现场典型断面实

测、地方水文站及气象站长序列观测数据等多源信息，

系统更新区域土壤类型、植被盖度、风速风向、降水等

基础参数库，确保数据现势性和可靠性，杜绝模板化、

过时数据的机械套用[3]。（3）精准界定防治责任范围。
全面排查工程永久征占地及施工便道、临时堆土场、取

弃土场、施工生产生活区等临时扰动区域，重点覆盖戈

壁荒漠区、风沙区临时施工场地及堆土区域，运用GPS定
位和GIS空间分析技术精准勾绘边界，确保水土流失防控
范围无死角、无遗漏，为后续措施布设提供准确的空间

依据。

3.2  优化预测体系，精准核算防控指标
（1）选用区域适配预测模型。优先采用新疆地区长

期观测数据率定的风力侵蚀预测参数，如修正风蚀方程

中土壤可蚀性因子、地表粗糙度因子、气候因子等关键

参数；水力侵蚀预测选用适用于干旱半干旱区的径流系

数和降雨侵蚀力因子。区分风蚀主导、水蚀主导及风水

复合侵蚀三类工况，分别核算水土流失背景值与扰动后

增量，确保预测结果客观准确，真实反映工程建设可能

造成的水土流失强度与范围。（2）科学设定差异化防
治指标。依据项目所在区域生态脆弱程度、水土流失强

度等级及地方生态环境管控要求，对扰动土地整治率、

水土流失治理度、土壤流失控制比、拦渣率、植被恢复

率、林草覆盖率等六项核心防治指标进行差异化取值论

证，形成"一项目一指标"的精准设定方案，确保指标既有
先进性、可达性，又具备可操作性和验收便利性。（3）
完善全周期风险预判。针对新疆春季大风、夏季短时暴

雨、秋季持续干旱等极端天气特征，细化项目施工准备

期、土建施工期、试运行期各阶段水土流失风险识别与

评估，重点预判大风叠加裸露地表、暴雨叠加扰动坡面
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等复合风险情景，补充应急防控预案和临时防护储备措

施设计内容，提升方案应对极端工况的能力，有效防范

水土流失突发风险[4]。

3.3  构建适配新疆地域的水保措施体系
（1）优化植物措施配置。优先选用沙拐枣、梭梭、

柠条、花棒等新疆本土耐旱、耐风沙乡土树种及碱茅、

披碱草等乡土草种，严格依据区域水资源承载力控制植

被种植规模和密度，配套滴灌、微喷灌等节水灌溉设施

及覆盖保墒、土壤保水剂等技术手段，确保植物存活率

达到75%以上，林草植被恢复率符合防治指标要求，实
现生态效益与水资源承载能力的协调统一。（2）强化工
程措施针对性。风沙区重点布设草方格沙障、石方格沙

障、高立式沙障等固沙工程，配套防风拦挡墙、防风抑

尘网等拦挡设施，有效降低近地表风速、固定地表沙物

质，阻断风沙活动；山区重点优化截排水沟断面设计、

急流槽和消力池布设、浆砌石及生态护坡工程，提高坡

面稳定性和防洪排导能力，适配区域侵蚀主导类型，确

保工程措施在新疆特殊自然条件下耐久可靠。（3）完善
临时防控措施。针对新疆大风季节施工特点，细化临时

堆土场表面洒水压实、密目网苫盖、编织袋装土拦挡等

固沙措施；施工场地及运输便道定时洒水降尘、砾石压

盖；临时排水沟断面按短时暴雨强度复核设计，配套沉

沙池。建立临时措施动态调整机制，根据气象预报提前

布设，大风来临前加强巡查维护，有效填补施工期水土

流失防控短板，将施工过程水土流失控制到最低程度。

3.4  规范编制管理，提升方案落地实效
（1）推行全过程贴合施工的编制模式。水土保持

方案编制单位应提前介入项目可行性研究和初步设计阶

段，深度对接施工组织设计和总平面布置，充分调研新

疆偏远地区施工用水极度匮乏、材料采购运输距离远、

施工窗口期短等实际制约条件，将施工条件可行性作为

措施设计的前置约束，确保方案设计与施工实际紧密结

合，杜绝脱离实际的纸面设计，全面提升方案的可操作

性 [5]。（2）精准细化投资估算。依据新疆建设工程定
额、地方材料价格信息及人工工资标准，充分考虑荒漠

戈壁区物料远距离运输增加费、干旱区植被养护用水成

本、防风固沙专项治理工程费等特殊费用，按工程措

施、植物措施、临时措施、独立费用和基本预备费五部

分逐项细化估算，保证投资不漏项、不超标，满足审查

和资金拨付要求，为后续资金管理和审计核查提供可靠

依据。（3）严格落实方案变更与监管要求。对照新疆维
吾尔自治区水土保持方案审批管理相关规定，明确项目

地点、规模、土石方量、防治措施等发生重大变化时的

变更启动条件和报批程序，同步修订监测点位布设、监

测频次和监理工作大纲，确保变更后方案与事中事后监

管标准衔接一致，满足验收核查要求，实现水土保持方

案从编制、实施到验收的全过程规范管控。

结束语

新疆水土保持方案编制的核心难点在于适配干旱、

风沙、山地并存的特殊生态环境，解决编制同质化、落

地性差等问题是提升水保治理成效的关键。本文总结

的编制常见问题贴合新疆项目建设实际，提出的分区调

研、精准核算、地域化施策、规范化管理等优化对策，

可有效补齐方案编制短板。未来需持续贴合区域生态特

征优化编制体系，强化方案落地管控，筑牢新疆区域生

态安全屏障。
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