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都江堰灌区水资源调度能力提升浅析

叶 春
四川省都江堰水利发展中心� 四川� 都江堰� 611830

摘� 要：都江堰水利工程是距今2281年历史的特大型综合水利工程，都江堰灌区覆盖成都、德阳、绵阳等8市41
县（市、区），承担灌溉、城乡供水、防洪、生态补水多重功能，是成渝地区双城经济圈水安全核心支撑，也是新时

代打造更高水平“天府粮仓”的主战场。随着灌区经济社会不断发展、城乡用水需求激增、丰枯径流失衡矛盾凸显，

原有调度体系存在水源调控不足、工程配套短板、调度机制不完善、监测监管薄弱等现实瓶颈。本文从梳理灌区水资

源现状、现有调度体系运行，剖析调度运行现存突出问题，从水源联合调控、工程体系提质、智慧监测监管、调度机

制优化四个方面提出调度能力提升路径，为灌区实现水资源节约集约、时空均衡配置、生态供水协同提供技术与管理

参考。
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引言：都江堰水利工程始建于秦昭襄王时期，历经

两千余年持续改扩建，现已形成由岷江干流、内江六大

干渠、外江渠系、丘陵灌区囤蓄水库群、边缘山溪引水

工程构成“长藤结瓜”式特大型灌区，总幅员面积2.87
万km2，有效灌溉面积1194.5 万亩，多年平均供水量81亿
m3，极大地支持了灌区社会经济的快速发展和生态环境

改善。岷江干流径流年内分配极不均衡，6—10月丰水期
来水占全年65.4%，枯水期仅34.6%，上游紫坪铺水库兴
利库容仅7.74亿立方米，干流调蓄能力有限；平原灌区无
囤蓄条件，丘陵灌区总蓄水设施兴利库容仅12.68亿立方
米，蓄水能力仍存在短板。在新时期“节水优先、空间

均衡、系统治理、两手发力”治水方针指引下，破解供

需时空失衡、完善多水源联合调度、构建全链条管控体

系，全面提升灌区水资源调度能力，对保障灌区供水安

全、筑牢岷沱江流域生态屏障具有重要现实意义。

1��都江堰灌区水资源与调度体系基础概况

1.1  水资源基本情况与供需格局
都江堰灌区水源分为三大板块：一是岷江干流主力

水源，鱼嘴断面多年平均来水量141.5亿m3，是灌区核心

供水来源；二是灌区内自产径流，8市合计多年平均径流
量92.09亿m3；三是南河、文井江、绵远河等5条主要边缘
山溪径流，合计多年平均37.22亿 m3，三类水源合计总水

资源量270.81亿m3。水源结构呈现“岷江主导、本地补

充、山溪调剂”特征，但调节能力分化显著。岷江主干

流上仅紫坪铺、毛尔盖、狮子坪三座大型水库具备调蓄

能力，平原渠系无较大蓄水设施，丘陵囤蓄水库可调库

容有限，枯水期补水空间受限[1]。

从供水情况看，都江堰灌区多年平均供水量约81亿

m3，其中，农业用水36.5亿m3、城乡生活18.3亿m3、工业

用水0.8亿m3、生态用水25.3亿m3；遭遇枯水年份或极端

气候条件时，丘陵灌区尾段易出现缺水、旱情，供需矛

盾集中暴露在11月至次年5月枯水期。根据《四川省都江
堰水利工程管理条例》，水量的分配和调度应严格遵循

“保障城乡居民用水，提供农业用水和工业用水，兼顾

生态环境用水”原则，但丰枯来水波动下，现有调度动

态调整能力不足。

1.2  现有水资源调度工程体系
都江堰灌区已形成“都江堰渠首—干渠—分干渠—

支渠”的多级输水体系：都江堰渠首鱼嘴、宝瓶口、沙

黑总闸实现岷江内外江分流；内江蒲阳河、柏条河、走

马河、江安河、黑石河、沙沟河六大干渠辐射平原，通

济堰引南河水供给眉山片区；丘陵灌区配套黑龙滩、鲁

班、三岔3座大型水库、15座中型水库及千余座小型水
库、山平塘，构成汛期囤蓄载体。

都江堰灌区现有调度模式一般分为常规调度和应

急调度两类：丰水期（6—10月）以紫坪铺水库大流量
下泄，向丘陵灌区水库充蓄，平原按需直供；枯水期

（11—次年5月）紫坪铺水库一般按不低于180-200m3/s下
泄，扣除金马河20m3/s的最小下泄后，剩余总流量分配内
江六大干渠，优先保障成都自来水公司六厂、七厂等城

市生活取水；应急调度覆盖内江岁修、白沙河高浊度、

水污染、特大干旱四类场景，通过暗渠输水、水库应急

放水、错峰取水保障灌区供水。

1.3  现行调度管理机制
都江堰水利工程实行“统一调度、分级管理”的管

理体系：四川省水利厅全面负责都江堰水利工程的统一
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管理；四川省都江堰水利发展中心负责制定灌区年度供

水计划、统一都江堰渠首水量具体调度；都发中心内设

的都江堰渠首管理处、东风渠管理处、人民第一渠管理

处、人民第二渠管理处、外江管理处、黑龙滩管理处、

毗河管理处和通济堰管理处八大管理处负责分区执行；

市县水行政主管部门协调辖区用水。都江堰灌区年度供

水计划实行“县（市、区）—地市—灌区管理处—都发

中心”逐级报送审核，最终由四川省水利厅审批的编制

流程，按月、旬开展水量交接与数据核对，设置20处省
控生态流量断面执行最小下泄管控，建立蓝、橙、红三

级缺水预警机制。

2��灌区水资源调度现存突出短板

结合都江堰灌区近年来水量调度现状，当前灌区调

度能力制约因素主要集中在水源调控、工程硬件、智慧

监管、跨区域协同四大层面。

2.1  多水源联合调控体系不完善
一是岷江干流调蓄能力先天不足。紫坪铺水库兴利

库容仅7.74亿m3，枯水期调剂能力有限，毛尔盖、狮子

坪与紫坪铺水库尚未形成完善的常态化联合调度机制，

上游水库枯期补水调度规则缺失，岷江上游“1+2” 水库
群调度协同性不足。二是平原无调蓄载体，枯水期只能

依靠渠道瞬时流量供水，一旦上游来水波动，直接影响

城市水厂取水；丘陵水库囤蓄主要集中在汛期，连续枯

水年份蓄水量消耗过快，尾灌区缺水风险突出。三是边

缘山溪未纳入灌区统一调度管理。以文井江为例，上游

李家岩水库的新建拦控了文井江来水，但水库调度权限

未移交都发中心统筹管理，未同步纳入灌区统一调度体

系，水库蓄水下泄与灌区供水需求难以协同，跨工程联

合补水调度规则未细化落地，山溪径流调配不受灌区统

一管控，干扰全域水量统筹调度。

2.2  输水与囤蓄工程存在硬件短板
一是骨干渠系老化，输水损耗高。灌区渠道建成年

代跨度大，早期渠系未完成全面防渗改造，部分明渠渗

漏、蒸发损失量大，干渠、分干渠节制闸老旧，流量调

控精度低，枯水期小流量分配时分水误差大。二是丘陵

囤蓄工程配套不足，毗河供水一期配套水库调蓄规模有

限，毗河二期配套设施尚未开工建设，简阳、安岳、乐

至等丘陵区县蓄水缺口明显；三是应急工程保障能力有

限，磨儿潭暗渠仅能短时应对高浊度来水，持续保障成

都市中心城区生活供水不足6小时，偏远丘陵乡镇缺乏大
型应急备用水库，特大干旱时供水保障度偏低[2]。

2.3  智慧监测与监管体系建设滞后
都江堰灌区渠系交汇、灌排兼用，每一个制口的供

水结构并不单一，计量设施缺乏，特别是田块进出口计

量设施缺失，对供水计量特别是农业供水计量造成了很

大影响，超计划引水、无序取水难以实时管控，加上部

分支渠及斗农渠以人工测流为主，未能实现在线监测，

数据滞后、测量误差大，用水总量管控和精细化调度落

地难度大。

2.4  跨区域、多主体协同管理存在壁垒
都江堰灌区横跨8市41个县（市、区），各地用水

诉求差异显著，成都市以城市生活供水为核心，资阳、

遂宁等侧重农业灌溉，在缺水干旱时跨区域水量调剂协

商成本高；紫坪铺公司发电目标与灌区公益供水存在矛

盾；灌区各管理处独立运行，上下游水量交接会商频次

不足，在以水费收入为指标的考核机制下，上下游水资

源利益分配不够均衡[3]。

3��都江堰灌区水资源调度能力提升优化路径

3.1  构建多水源联合统一调控体系
完善岷江上游水库群联合调度机制，细化紫坪铺、

毛尔盖、狮子坪“1+2”水库在丰、平、枯不同来水频率
下的下泄流量阈值与过程管控方案，建立枯水期定向补

水专项机制，以保障下游灌区生产、生活及生态用水需

求为核心目标，推动落实紫坪铺水库“电调服从水调”

的刚性调度规则，强化调度运行全流程的台账记录与动

态监管，杜绝发电优先级挤占供水指标的行为。将灌区

边沿山溪来水、县域小型供水工程及本地地下水资源全

部纳入都发中心统一管理范畴，实现全灌区水资源统一

配置、统一管理、统一调度，消除跨区域、跨主体的调

度壁垒，最大化提升灌区水资源利用效率。建议四川省

水利厅以规范性文件形式，明确灌区范围内边沿山溪的

水量调度权属，交由都发中心统筹实施日常调度，补齐

边缘区域水资源管控的制度短板[4]。

3.2  实施输水囤蓄工程提质升级
依托都江堰灌区续建配套与现代化改造专项工程契

机，系统性推进灌区输水、配水、囤蓄全链条工程提质

升级。针对灌区现有主干渠输水瓶颈段开展过流能力复

核与扩能改造，全面打通输水网络中的卡脖子节点，优

化输水通道的行水效率，实现汛期富余洪水资源可高效

输送至丘陵灌区各类调蓄设施完成囤蓄，大幅提升雨洪

资源的资源化利用水平。对灌区范围内服役年限较长、

手动操作精度不足的老旧节制闸分批实施自动化改造，

配套加装实时流量监测与远程调控模块，实现各分水节

点流量的精准动态调控，减少输水过程中的水量损耗。

对存在病险隐患的中小型水库开展专项除险加固与库区

清淤扩容作业，在水资源供需矛盾突出的缺水片区新建



84

2026� 第8卷�第22期·水利电力技术与应用

分布式囤蓄设施，系统性补齐丘陵灌区蓄水能力不足的

短板。同步完成磨儿滩应急供水系统的扩容升级，优化

应急供水工况下的输水路径与调度逻辑，全面提升灌区极

端干旱、突发水污染等特殊场景下的应急供水保障能力。

3.3  全域构建智慧水资源调度监管体系
依托都江堰灌区现代化改造、灌区水文能力大提

升、“两重建设”等专项项目的实施契机，系统性推进

灌区全域量测水设施补短板建设。优先完成灌区所有重

要分水渠口的自动化监测点位布设，构建覆盖核心分水

节点的自动化监测网络，同步配套建设标准化智慧预

警硬件设施，迭代完善水情智能预警功能模块，强化水

位、流量异常工况的自动研判与提前预判，全面提升灌

区水文监测预警的精准度与响应效率。按分级分批推进

原则补齐灌区各级渠系、调蓄设施的在线监测设施短

板，构建从水源地到田间用水端的全链条水情实时采集

体系，消除低层级渠系监测盲区，持续提升灌区水资源

动态监测的覆盖范围与数据采集频次。对灌区范围内重

点非农取水户实现取水行为全流程在线监控，严格落实

用水超定额累进加价管理制度，将非农取水总量指标分

解至各取水主体，强化灌区用水总量的刚性管控，为灌区

多水源联合调度决策提供全维度、高时效的数据支撑。

3.4  健全区域协同与制度保障体系
严格依托四川省水利厅已建立的“紫坪铺-都江堰”

水资源一体化调度工作机制，建立常态化跨主体协调

会商流程，与上游紫坪铺水库运行管理单位建立固定对

接通道，提前完成不同来水场景下的渠首来水保障预案

编制，保障都江堰渠首断面下泄流量稳定达标。持续优

化都江堰灌区一体化调水运行机制，在全灌区水量调度

“一盘棋”的运行框架下，打破上下游不同灌区分区管

理、各自为政的调度壁垒，建立跨片区水量动态调配规

则，在优先保障城乡基本民生用水、河道基本生态基流

的前提下，将富余水资源向用水效益最优、供需缺口最

突出的区域精准补给，全面提升灌区水资源利用效率和

整体综合效益。建议省级水行政主管部门出台岷江上游

水库群联合调度专项管理细则，明确发电、灌溉、生态

等多元用水目标的优先级排序与动态平衡规则，将供水

保障任务完成情况、调度计划执行率纳入相关单位年度

绩效考核指标体系，从制度层面真正落实“电调服从水

调”的刚性约束。严格执行每旬水情信息共享通报制

度，将旬度来水数据、已用水量、剩余可调度水量等核

心指标同步推送至省市两级水利主管部门、各片区供水

管理单位，全面强化跨部门协调联动与调度信息共享

效 率[5]。

结束语

提升灌区水资源调度能力不能单一依靠工程改造，

必须坚持系统治理思路，统筹多水源联合调控、工程提

质、智慧监管、制度保障四个方面协同发力。通过岷江

上游水库群与都江堰渠首联合调度破解丰枯供需错配；

依托渠系改造、应急工程补齐硬件短板；推进量测水设

施建设实现精准精细化管控；完善跨区域协调联动机

制、加强信息互通共享夯实管理基础。都江堰灌区调度

能力提升属于长期系统性工程，需逐步实施提升改造，

才能最大化发挥千年水利工程综合效益，以水资源可持

续利用支撑成渝地区双城经济圈高质量发展。
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