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中型灌区工程技术管理中常见问题及解决策略探析

夏 娟
巩留县水利水电勘测设计队� 新疆� 巩留� 835400

摘� 要：中型灌区渠道是农业灌溉体系的核心骨干设施，其建设质量与运维水平直接决定区域水资源利用效率及

农业灌溉保障能力。为探究县域灌区水利工程技术管理提质路径，本文以巩留县四大大中型灌区改造工程为研究载

体，基于县域灌区地形水文、冻融环境、工程建设年限及现场施工管理实际，系统梳理渠道工程在勘测设计、施工工

艺、防渗衬砌、验收管控全流程中的典型技术短板。研究发现，县域水利工程普遍存在前期勘测适配性不足、设计模

板化严重、施工工艺管控粗放、防渗技术应用不规范、多方协同监管机制缺失等问题。针对上述问题，本文从精细化

勘测设计、标准化施工管控、系统化防渗处理、量化验收体系建设四个维度提出针对性优化策略。研究结果可为新疆

县域中小型灌区工程技术管理规范化、质量控制精细化、运维长效化提供理论参考与实践借鉴。
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引言

当前基层水利技术管理工作普遍存在重进度、轻技

术的管理倾向。多数渠道工程沿用传统粗放的技术管控

模式，前期设计贴合度不足，施工过程工艺标准落实不

严，专项技术应用不够规范，验收环节缺少量化技术指

标。各类技术问题长期累积，导致新建及改造渠道普遍

存在渗漏偏高、成型质量不均、后期病害多发等现象，不

仅造成水资源浪费，也大幅增加基层水利日常运维压力。

1��巩留县中型灌区建设基本现状

新疆伊犁河谷灌区普遍存在工程建设年代久远、渠

系老化严重、冻融病害突出、水资源利用率偏低等共性

问题。巩留县近年持续推进灌区续建配套与现代化改

造，工程建设规模逐年扩大、技术标准不断提升，但基

层技术管理体系更新滞后于工程建设速度，长期存在

“重申报、重进度、轻技术、轻管控”的管理偏向。工

程前期勘测精度不足、设计本地化适配性差、现场工艺

落实不严、防渗施工不规范、验收评价体系粗放等技术

管理问题累积叠加，导致部分改造渠道依然存在渗漏量

大、结构稳定性弱、后期病害多发等现象，不仅造成农

业水资源无效损耗，也大幅增加基层水利运维压力。

巩留县地处伊犁河谷腹地，灌溉水源以山区融雪与

大气降雨混合补给为主，径流时空分布不均，季节性水

文变化特征显著。县域现状形成“一大三中”的大中型

灌区格局，包含团结大型灌区及前进渠、东风、吉尔格

朗三座中型灌区，构成全县农业灌溉核心体系，服务于

粮食、油料、特色林果及饲草规模化种植。全县灌区总

设计灌溉面积116.7万亩，实际灌溉面积86.19万亩，其中
高效节水灌溉面积占比59%，常规灌溉面积占比41%，农

业灌溉节水化程度持续提升。

各灌区渠系建设基础差异化特征明显：团结灌区

为县域规模最大灌区，干渠防渗率100%，支渠防渗率
81.58%，渠体主干体系完善但支线老化问题突出；前进
渠灌区干支渠防渗配套整体较好，支渠防渗率达96.2%，
是县域防渗基础最优的灌区；东风灌区工程短板最为显

著，干渠防渗率仅68.5%，土质松软、地下水富集，渠基
稳定性差；吉尔格朗灌区地处山区，受冻融、山洪冲刷

扰动强烈，工程抗冻、防冲、排水压力较大。

2008年以来，巩留县持续开展灌区防渗改造与续建
配套工程，2024—2026年进入现代化改造集中攻坚阶
段，同步推进灌区信息化、智能化监测体系建设。现代

化工程建设内容由传统渠道修缮升级为新型防渗工艺、

冻胀治理、智能计量、数字化调度等复合型技术体系，

对基层技术管理能力提出更高要求。但县域基层水利技

术人员长期依托传统运维经验开展工作，新技术、新工

艺、新设备专业储备不足，全过程质量管控、智慧水利

运维、精细化设计研判能力欠缺，技术更新迭代滞后于

工程现代化建设节奏，成为制约灌区提质增效的核心人

为短板。

2��巩留县中型灌区渠道工程技术管理典型问题

2.1  前期勘测设计管控粗放，层级技术审核机制缺失
前期勘测精细化程度不足是工程先天缺陷的主要诱

因[1]。县域小型水利项目投资规模有限，前期技术投入

不足，勘测布设稀疏、数据精度偏低，多侧重主干渠重

点段落勘测，对支渠末梢、田间衔接渠段、低洼积水区

段勘测覆盖不全，难以精准反映局部地下水、土质变化

及地形起伏特征。吉尔格朗灌区退水渠改造区域地势低
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洼、地下水位偏高，常规勘测无法识别场地水文隐患，

致使初始设计无法适配冻胀排水需求，凸显粗放勘测带

来的设计适配性缺陷。

工程设计模板化套用问题突出，本地化优化不足。

牛场巴本库热灌排结合渠改造项目中，因前期勘测未精

准识别厚层淤泥软弱地基，设计未提前考虑抛石挤淤地

基处理工艺，导致初版设计与现场工况严重不符，充分

反映模板化设计的技术弊端。

县乡两级技术审核体系形同虚设，监管链条断层。

乡镇普遍重项目申报、轻技术审查，仅依托设计单位独

立完成勘测设计工作，属地无现场复核、工况研判与技

术把关环节，导致勘测失真、设计脱离实际。县水利局

内部审查侧重流程合规性，对水力参数、防渗匹配度、

渠线合理性等核心技术内容研判不足，前期技术漏洞无

法及时修正。巩留县大中型移民安置区排碱渠改造项

目，因乡镇前期核查缺位、勘测深度不足、点位布设粗

糙，设计方案不满足现场建设条件，最终未通过技术审

查，集中暴露了前期多级技术管控体系的制度性短板。

2.2  施工过程工艺管控松散，现场技术监管能力不足
土方开挖与边坡修整标准化程度低，工况适配性不

足。现场作业人员对渠底坡降、高程控制线、边坡比例

把控不严，超挖、欠挖、边坡修整不规范等问题频发，

原状土体扰动严重，易诱发边坡坍塌、渠体不稳等隐

患。同时现场技术管控以阶段性抽查为主，缺乏全过程

动态研判，对原有渠体基础、区域行洪需求、场地地貌

变化考量不足。团结灌区续建配套与节水改造工程建设

中，原设计忽略南山坡山洪行洪通道需求、退水渠尺寸

适配性不足、节制闸布设冗余，未结合老旧渠体稳固基

础优化施工方案，体现出现场技术研判与动态设计能力

的缺失。

工序验收机制弱化，建设、监理、设计、施工四方

协同监管体系缺失。巩留县灌区渠线跨度大、施工点位

分散，基层技术人员配置不足，难以实现全时段旁站监

管，普遍存在工序带病交接、缺陷遗留施工的问题[2]。验

收方式以外观目测为主，缺乏隐蔽工程量化检测与工艺

参数核验，质量隐患无法及时排查。同时项目建设中施

工、监理、建设、设计四方技术联动不足，监督合力薄

弱、技术衔接断层，导致施工质量缺陷累积放大，降低

渠道防渗效能，缩短工程服役年限。

2.3  防渗衬砌专项技术落地不规范，灌区差异化病害
突出

渠基预处理标准化缺失，灌区基础病害差异化明

显。各灌区建设基础、地质条件差异较大，渠基处理不

规范形成区域性质量隐患。东风灌区土质松软、地下水

富集，渠基压实不到位、杂土清理不彻底问题突出，后

期不均匀沉降频发；团结、前进灌区老旧渠段多、原有

基础稳固，但施工普遍重浇筑、轻基底，局部淤积层、

松软层处理不彻底；吉尔格朗灌区山区渠基受冻融、山

洪扰动强烈，基底预处理不到位极易引发冻胀沉降、衬

砌空鼓开裂。

防渗衬砌施工工艺粗放，隐性渗漏通道多发。各灌

区改造批次不一、施工标准不统一，工艺管控水平参差

不齐。东风灌区新旧渠衔接段落多，接缝止水工艺粗

糙，是主要渗漏隐患点；吉尔格朗灌区坡面冲刷较强，

衬砌振捣不密实、面层抗冲能力不足；团结灌区渠线绵

长、偏远段落监管弱化，存在简化施工、缩减工艺流程等

问题，破坏防渗结构整体性，大幅降低渠道输水效率。

3��灌区渠道工程技术管理优化提升策略

3.1  构建精细化勘测设计体系，推行本地化适配设计
针对县域灌区差异化工况建立分区勘测机制，摒弃

粗放式勘测模式。根据四大灌区地形、土质、水文特征

分级布设勘测点位，加密支渠、田间渠及低洼、松软、

易冲刷特殊渠段勘测密度，完整摸排地下水埋深、土层

结构、径流变化等基础数据，杜绝局部漏测、数据粗放

等问题，从源头保障设计数据精准可靠。针对吉尔格朗

灌区冻融冲刷、东风灌区地下水富集、团结与前进灌区

老旧渠改造等差异化场景，开展专项工况研判，为定制

化设计提供数据支撑。

全面推行本土化优化设计，杜绝模板化套用 [3]。结

合各灌区病害特征、土壤特性、灌溉规律优化核心设计

参数，针对吉尔格朗灌区重点优化抗冻、防冲、排洪结

构；针对东风灌区优化渠基处理、防渗厚度与地下水导

排设计；针对团结、前进灌区老旧渠改造，科学利用稳

固老渠基础，优化断面坡降与衬砌参数，规避过度设计

与设计短板并存问题，提升方案与现场工况的适配性。

健全县乡两级多级技术复核机制，压实层级技术责

任。建立双人校核、多级审查制度，对勘测成果、施工

图纸、水力参数、防渗方案开展专项技术研判，修正勘

测偏差与设计漏洞。同步扭转乡镇重申报、轻审查的工

作模式，压实乡镇前期现场核查、工况复核属地责任，

实现设计风险前置预判、前置治理，彻底杜绝先天性工

程缺陷。

3.2  建立标准化施工管控体系，落实全过程动态监管
统一灌区差异化施工工艺标准，细化工序质量控制

点。针对四大灌区地质与环境差异，制定分区、分段标

准化作业规程，明确土方开挖、边坡修整、基底夯实、
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衬砌浇筑的操作流程与误差限值。开工前开展专项技术

交底，针对山区冻融、软土地基、新旧渠衔接等施工难

点精准交底，杜绝经验化、粗放式作业，实现施工工艺

标准化落地。

严格工序交接验收制度，构建闭环质量管控 [4]。落

实“上道工序不合格、下道工序不施工”的刚性原则，

对基底薄弱、冲刷敏感、新旧衔接复杂渠段加大复核力

度，对工艺不达标、质量隐患段落坚决返工整改。通

过全工序核验、闭环整改，实现灌区施工质量全过程可

控、可查、可追溯。

3.3  系统化规范防渗衬砌全流程工艺，提升工程节水
耐久性能

立足四大灌区病害差异化特征，构建“基底处理—

衬砌施工—后期养护”全链条标准化防渗技术体系，系

统性解决沉降、渗漏、开裂等通病。在渠基预处理阶

段，严格落实基底清理、换填找平、分层碾压标准化流

程，针对东风灌区软基地质重点强化换填压实工艺，针

对吉尔格朗灌区冻融扰动区段优化基底排水与防冻处

理，针对团结、前进灌区老旧渠段精准清淤、保留稳固

基础，从源头规避不均匀沉降与衬砌脱空病害。在衬砌

施工阶段，统一混凝土配比、浇筑厚度、摊铺振捣标

准，重点强化新旧渠衔接、渠段接缝止水密封工艺，封

堵隐性渗漏通道，针对性解决各灌区差异化渗漏问题，

提升渠系整体防渗连续性。在后期养护阶段，实行分区

差异化养护机制，山区灌区重点落实保温防冻措施，规

避低温冻裂；平原灌区强化高温保湿养护，抑制干缩裂

缝产生，保障衬砌结构整体强度与长期运行稳定性，全

面提升灌区节水效能与工程耐久性。

3.4  建立量化专项验收体系，实现工程质量终端把控
构建渠道工程专属验收细则，推动验收由经验化向

数据化转型[5]。摒弃通用化粗放验收模式，针对渠基、

边坡、衬砌、防渗、接缝等关键分项，制定量化、可

检测、可溯源的专项验收标准，明确质量限值与检测方

法，消除主观判定偏差，提升验收专业性。

扩大隐蔽工程技术检测范围，实现质量全覆盖核

验。除外观尺寸、平整度等显性指标外，重点检测基底

密实度、衬砌密实度、接缝密封性、基础沉降参数等隐

蔽工程指标，全方位摸排结构性隐患，建立完整的技术

验收台账，实现工程质量全过程可追溯。

健全问题闭环整改复核机制。对验收发现的工艺缺

陷、参数偏差、防渗隐患，明确整改技术标准、整改时

限及复核责任，整改完成后开展专项复检销号，确保所

有质量问题彻底闭环，从终端压实工程建设质量，提升

灌区工程整体标准化建设水平。

结束语

巩留县大中型灌区渠道工程技术管理短板集中体现

在前期设计适配性不足、施工工艺管控粗放、专项技术

落地不规范、验收评价体系不完善等方面，且受灌区地

质、气候、建设年限影响呈现差异化病害特征，是制约

县域灌区现代化提质增效的核心瓶颈。本文构建的“精

细化设计、标准化施工、系统化防渗、量化化验收”全

流程技术管控体系，可有效解决县域灌区工程渗漏、开

裂、沉降、耐久性不足等质量通病。未来，巩留县需持

续完善基层水利技术管理体系，强化技术人员专业能力

建设，推进灌区工程技术管控标准化、精细化、数字化

升级，持续提升农业水资源利用效率与灌区工程安全运

行保障能力，为区域现代农业高质量发展与水生态文明

建设提供坚实水利支撑。
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