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平罗县农业综合水价改革的实践成果与经验启示

马晓丽
平罗县水务局� 宁夏� 石嘴山� 753400

摘� 要：黄河流域干旱半干旱灌区普遍存在水资源短缺、农业用水粗放、水价机制不健全、灌区管护薄弱等突出

问题，制约区域农业高质量发展与水资源可持续利用。平罗县作为宁夏引黄灌区核心农业县域，依托黄河流域生态

保护和高质量发展战略部署，系统性推进农业综合水价改革，通过完善水价形成机制、健全工程管护体系、优化用水

管控模式、构建节水奖补机制，构建了规范化、市场化、精细化的农业用水治理体系。本文以平罗县改革实践为研究

对象，系统分析县域水价改革的实施背景、核心举措与综合成效，总结提炼制度系统化、节水模式多元化、监管智能

化、资源配置市场化、投融资机制多元化的改革亮点与典型经验。研究表明，农业综合水价改革有效提升了区域水资

源利用效率、完善灌区长效运维体系、实现农户减负增收、稳固粮食生产安全、激活水资源市场化价值。研究成果可

为我国北方干旱半干旱县域灌区农业水价改革、水资源集约利用及现代农业可持续发展提供可复制、可推广的实践

参 考。
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引言：宁夏平罗县地处黄河流域引黄灌区腹地，是

典型的农业主导型县域经济，农业用水占全县总用水量

的 85% 以上，是区域水资源消耗的核心领域。县域气
候干旱、降水稀少、蒸发强烈，人均水资源量仅为全国

平均水平的五分之一，水资源先天禀赋不足。随着最严

格水资源管理制度全面落地，区域农业用水指标持续收

紧，水资源刚性约束不断强化。传统农业长期采用大水

漫灌的粗放灌溉模式，叠加水价机制滞后、工程管护缺

位、节水激励不足等问题，造成水资源浪费严重、灌溉

利用系数偏低、灌区运维乏力、农户节水意识薄弱等治理

难题，严重制约县域农业转型升级与黄河流域生态治理。

为破解水资源短缺与农业粗放用水的结构性矛盾，

落实黄河流域生态保护和高质量发展国家战略，平罗县

自 2021 年全面深化农业综合水价改革，聚焦水价定价、
工程管护、用水管控、奖补激励四大体系开展系统性改

革。截至目前，全县农业水价改革覆盖面积达 117.48 万
亩，改革工作于 2023 年顺利通过市级验收并获评优秀。
基于县域改革实践，本文系统梳理平罗县农业水价改革

的实践路径、实施成效，总结特色经验与创新模式，旨

在为北方干旱灌区农业节水改革、水资源精细化治理提

供实践借鉴。

1��平罗县农业综合水价改革实践背景

1.1  水资源禀赋与农业发展矛盾突出
平罗县属于典型西北干旱气候，年均降水量仅 

180mm，年均蒸发量高达 1700mm，天然水资源补给匮
乏，农业生产高度依赖黄河过境水。县域主要种植小

麦、玉米、水稻等耗水型粮食作物，产业发展对黄河水

资源依赖性极强。在水资源总量刚性管控背景下，传统

粗放漫灌模式与节水增效、生态保护的发展要求严重脱

节，水资源供需矛盾持续加剧，倒逼县域开展体制机制

改革，转变农业用水方式。

1.2  传统水价机制存在明显短板
改革前县域传统农业水价体系存在结构性缺陷，形

成节水无动力、管护无资金、缴费无自觉的治理困境。

一是水价标准长期偏低，末级渠系水价远低于运维成

本，水费收入无法覆盖渠道修缮、人员运维支出，农田

水利设施老化失修严重。二是计价模式粗放，未结合作

物耗水差异实行差异化定价，无法发挥水价杠杆调控作

用。三是水费收缴机制不规范，拖欠水费、资金截留、

用水无序等问题频发，进一步加剧灌区运营困境，制约

农业规模化高质量发展[1]。

1.3  政策赋能改革落地实施
近年来，宁夏先后出台农业水价综合改革、用水权

管控、水资源市场化改革等系列政策文件，明确以水价

改革为抓手，完善用水管控体系、健全节水激励机制、

盘活水资源资产价值。平罗县作为自治区重点改革试

点县域，承担着探索北方灌区节水治理新模式的重要

任务，依托政策支撑全面推进农业水价、水权、工程管

护、节水激励一体化改革，推动农业用水由粗放管控向

精准集约转型。

2��平罗县农业综合水价改革核心实践举措

平罗县立足县域灌区实际，聚焦用水治理痛点难
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点，构建水价形成、工程管护、用水管控、奖补激励四

项核心机制，全方位夯实农业节水治理体系。

2.1  优化水价形成机制，构建透明化定价体系
平罗县坚持成本补偿、循序渐进、公开透明原则，

科学核定供水成本，分步推进水价调整，理顺农业用水

价格体系。通过第三方机构专项核算灌区供水成本，

召开价格听证会广泛征求民意，形成科学合理的调价方

案。2022 年首轮调价将末级渠系水价由 0.0055 元 /m3 调
至 0.0205 元 /m3，终端水价提升至 0.0455 元 /m3；2024 
年二次优化定价，终端水价调整至 0.0518 元 /m3，逐步实

现水价与运维成本匹配，保障灌区良性运转。

同时，规范水费收支管理，出台专项管理办法，建

立统一征收、分级管理、收支两条线的管理模式。依托

乡镇灌溉专业服务合作社代收水费，全部资金纳入财政

专户专项管理，干渠水费依规上缴，末级渠系水费专项

用于渠道管护、设备运维及人员薪酬。推行线上缴费与

四级公示制度，彻底解决水费核算失真、资金截留等问

题，改革后自流灌区亩均水费由 55 元降至 30 元左右，
切实减轻农户负担[2]。

2.2  健全工程管护机制，夯实节水硬件基础
坚持建管并重、提质增效理念，统筹推进节水工程

改造与管护机制创新。县域重点推广滴灌、暗管排水等

高效节水技术，落地实施多个乡镇高效节水改造项目，

大幅降低灌溉渗漏损耗。创新基层管护模式，整合组建

专业化灌溉服务合作社，替代传统松散用水协会，明确

渠道管护、灌溉服务、水费收缴一体化职责，完善 13 
项标准化管理制度。明晰水利工程产权与管护主体，建

立常态化巡查、清淤、维修机制，有效解决以往管护缺

位、设施失修、责任模糊等问题，构建长效化灌区运维

体系。

2.3  完善精准用水管控，实现水资源集约配置
严格落实用水总量刚性管控，将年度农业用水指标

逐级分解至乡镇、村组、渠道及农户，实行年初配水、

年中调控、年末结算的动态管理制度。完善田间计量设

施，搭建智能化用水监测平台，实时监控用水总量、用

水效率核心数据。结合水资源承载能力优化种植结构，

压缩高耗水作物种植规模，推行差异化作物用水配额。

同步推广水肥一体化、覆膜保墒、耐旱作物种植等农艺

节水技术，常态化开展节水宣传教育，全面转变农户粗

放用水习惯，实现从大水漫灌向精准节水转型。

2.4  构建多元奖补机制，激活节水内生动力
针对节水动力不足问题，平罗县出台农业用水精准

补贴与节水奖惩办法，建立差异化、多元化节水激励体

系。2022—2025 年，全县累计兑现各类节水奖补资金 
236 万元，覆盖乡镇、合作社及普通农户。结合区域实际
创新奖补模式，通过节水抵减、节水奖励、规模化主体

精准补贴等方式，简化发放流程、提升补贴精准度，让

节水收益直达基层农户，有效激发群众主动节水、规范

用水的内生动力，形成全民节水的良好格局。

3��平罗县农业综合水价改革综合成效

3.1  用水效率显著提升，节水效益成效凸显
通过水价杠杆调节、工程改造、结构优化、政策激

励多维发力，县域农业用水浪费问题得到有效遏制。

2021—2024 年，农业用水量由 71477.43 万立方米降至 
58593.64 万立方米，四年累计节水超 1.2 亿立方米，节水
成效极为显著。农田灌溉水有效利用系数稳步提升，水

资源配置更加科学，有效缓解县域水资源供需矛盾，为

农业可持续发展提供坚实水资源保障。

3.2  灌区管护体系完善，实现良性长效运行
改革彻底破解农田水利重建设、轻管护的行业难

题，县域水利基础设施运维能力全面提升。累计维修泵

站设备 59 台，整治维修渠道 65 条 41 公里，清淤渠道 
2084 条 2065 公里，修缮配套水利设施 505 座，全面恢复
渠道输水能力。专业化合作社规范化运营，实现灌溉服

务、设施管护、水费收缴一体化管理，运维资金专款专

用，彻底扭转工程老化失修、灌区运转乏力的局面，构

建可持续的灌区运行机制[3]。

3.3  降低农业生产成本，切实保障民生福祉
科学化定价、透明化收缴、规模化灌溉有效降低农

户生产负担。亩均水费大幅下降，经济成本显著降低；

统一灌溉服务缩短灌溉周期、节约人工成本，让农户能

够聚焦田间管护、提质增收。规范化的用水管理模式、

公开透明的收费机制，大幅提升农户政策知晓度与服务

满意度，民生保障成效突出。

3.4  稳产增收效果明显，筑牢粮食安全底线
节水灌溉工程升级与种植结构优化持续改善农业生

产条件，土地集约化利用水平显著提升，县域土地利用

率平均提升 2%。在严控用水总量、优化种植结构的前提
下，粮食产量实现逆势增长，2022—2024 年粮食总产量
持续攀升，三年累计增产 0.21 万吨，实现节水、稳产、
增效三重目标，稳固县域粮食安全屏障。

3.5  水权市场持续激活，水资源价值有效释放
依托水价改革深化用水权市场化建设，搭建规范化

水权交易平台，推动水资源跨区域、跨主体、跨行业优

化配置。2022—2024 年累计完成水权交易 42 笔，交易水
量 6299.70 万立方米，交易总额 3337.31 万元。创新用水
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权抵押贷款模式，落地县域首笔用水权质押贷款，有效

激活水资源资产价值，拓宽涉农经营主体融资渠道，形

成政府主导、市场运作、社会参与的多元治水格局。

4��平罗县农业水价改革特色经验与创新亮点

4.1  制度体系系统化，筑牢改革法治根基
坚持制度先行、规范引领，围绕水价核定、水费征

收、节水奖惩、水权交易、工程管护等关键环节，构建

全方位、系统化的制度体系。通过制度化明确各方主体

权责边界，规范用水管理全流程，杜绝改革碎片化、执

行随意化问题，为改革常态化、长效化落地提供坚实制

度保障，全面激活各类主体节水护水积极性。

4.2  节水模式一体化，实现多维效益共赢
创新适配西北干旱灌区的滴灌 + 暗管排水一体化

节水模式，兼顾节水、节肥、增产、生态多重效益。实

践表明，该模式可实现亩均节水 20%、节肥 40%、增
产 10% 以上，有效降低农业面源污染，改良灌区土壤生
态。同时推动土地规模化、集约化经营，优化农业产业

结构，实现经济效益、社会效益、生态效益协同提升。

4.3  监管方式智能化，提升治水精细水平
推进智慧水利建设，构建全覆盖、可视化的用水智

能监管体系，在重点灌域布设测控一体化闸门、流量监

测设备、电磁流量计等智能设施，覆盖灌溉面积 6.2 万
亩。实现用水数据实时采集、动态监测、精准溯源，彻

底解决传统人工统计误差大、监管滞后、管控薄弱等问

题，为水资源精准调配、节水成效核查、水权交易开展

提供精准数据支撑。

4.4  资源配置市场化，盘活水资源资产价值
打破传统固化的水资源分配模式，健全水权流转与

收益分配机制，鼓励闲置用水权市场化交易。推动水资

源从低效益种植领域向高效益产业优化配置，既盘活闲

置水资源资产，又让节水主体获得市场化收益，充分发

挥市场在水资源配置中的决定性作用，形成节水有价、

流转有偿、增效有益的新型治水模式。

4.5  投融资机制多元化，拓宽水利发展路径
突破水利建设单一财政投入模式，依托用水权改革

政策红利，创新水权交易、用水权抵押、社会资本参与

的多元投融资机制。有效吸引金融资本、社会资本参与

节水工程建设与灌区运维，破解县域水利建设资金短缺

难题，实现水利发展、企业增收、生态保护三方共赢[4]。

5��结论与展望

平罗县立足北方干旱半干旱地区水资源短缺的基本

禀赋，紧扣黄河流域生态保护和高质量发展战略要求，

通过健全四大核心改革机制，系统性破解农业用水粗

放、管护薄弱、节水不足、效益不高等突出问题。改革

实践有效提升了水资源利用效率、完善灌区长效运维体

系、稳固粮食安全生产、激活水资源市场化价值，形成了

适配西北灌区、可复制、可推广的农业水价改革模式。

未来，平罗县需持续深化智慧水利建设，优化水价

动态调整机制，完善水权市场化交易体系，不断释放改

革红利。持续强化节水宣传引导、细化精准管控措施、

健全多元投融资体系，进一步推动农业水资源精细化、

市场化、现代化治理，为北方干旱灌区农业节水增效、

乡村振兴与水资源可持续发展提供有力支撑。
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