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水利工程管理在防汛中的应用研究

陈艳儿
永康市太平水库管理处� 浙江� 永康� 321300

摘� 要：防汛工作对水利工程管理提出全过程要求。汛前排查筹备、汛中调度管控、汛后核查修复构成基本路

径。管理质量直接影响防洪安全与工程稳定。当前，标准化适配不足、动态效率偏低、智能化水平有限、协同衔接不

畅等问题存在。本文围绕这些环节，提出完善防汛导向标准体系、优化全周期动态模式、推进智能化升级、构建多维

度协同机制。通过阶段衔接与要素整合，提升工程运行安全水平和防汛处置效能。

关键词：水利工程管理；防汛阶段；标准化体系；动态管理；协同运行

引言：水利工程承担防洪排涝、蓄水调蓄等任务，

管理质量影响防汛成效。汛前、汛中、汛后各阶段任务

不同，风险识别、调度运行、损毁修复需连续衔接。现

实条件下，标准适配、动态效率、智能水平、协同机制

仍存短板。围绕这些环节展开分析，有助于明确优化方

向，提升工程运行安全与防汛效能。管理过程需兼顾工

程状态、水情变化与人员物资安排，形成稳定有序的运

行秩序。阶段管理不可孤立推进，信息传递与责任落实

需连贯。

1��水利工程管理在防汛各阶段的应用路径

1.1  汛前：工程隐患排查与防汛筹备管理
汛前管理的核心是把风险提前找出来，把准备工作

做扎实。管理单位需要围绕堤防、水库、泵站、水闸、

渠道等工程开展系统检查，重点关注结构完整性、设备

运行状态、启闭能力、供电保障和通信条件。检查不能

只看表面，要结合日常巡查记录、监测数据和历史运行

情况，对薄弱部位进行重点复核。发现隐患后，要明确

整改责任人、整改时限和验收要求，形成登记、处置、

销号的管理流程。防汛筹备方面，要核对物资储备种类

与数量，检查抢险设备和运输条件，落实值班安排和联

络机制。人员培训要覆盖操作、判断和协同环节，使队

伍熟悉岗位职责和处置程序[1]。还要完善监测预警设施，

确保雨情、水情、工情信息能够及时汇集和传递。对于

暂时无法彻底处理的隐患，要制定临时防护措施和应急

方案，安排专人跟踪。汛前准备不能停留在纸面上。

1.2  汛中：工程调度运行与风险管控管理
汛中阶段要围绕实时水情、雨情和工情变化，实施

动态调度和严密管控。工程调度应依据运行方案和实时

监测结果，合理控制水位、流量和蓄泄过程，兼顾防

洪安全、工程安全和下游承受能力。调度指令要清晰，

执行过程要留痕，运行参数要及时记录，避免凭经验盲

目操作。风险管控要贯穿巡查、监测、会商和处置全过

程。对关键部位要增加巡查频次，重点关注渗流、变

形、冲刷、裂缝和设备异常等情况。若出现险情征兆，

应迅速启动相应响应，组织技术判断和现场处置，控制

影响范围。信息报送要准确及时，确保上下联动和横向

协同顺畅。值班人员要持续跟踪天气和水情变化，保持

通信畅通，做好调度指令传递和反馈。对超标准来水或

突发故障，要预留应急调度空间，准备备用电源、备用

设备和抢险力量。现场情况变化快，不能等出了问题再

补救。

1.3  汛后：工程损毁核查与修复整改管理
汛后阶段要及时转入核查、修复和总结环节。管理

单位应组织对工程进行全面检查，核实堤防、护岸、水

闸、泵站、渠道及附属设施是否出现损毁、淤积、冲

刷、渗漏或设备故障。核查要结合巡查记录、监测资料

和现场检测结果，准确判断损毁程度和影响范围，建立

问题清单。对影响安全运行的部位，要优先安排修复，

明确技术方案、施工组织、质量要求和完成时限。修复

过程中要加强现场管理，控制施工质量，防止留下新的

隐患[2]。对暂时不能彻底修复的部位，要采取必要防护

措施，并纳入后续治理安排。同时要清理淤积物、修复

观测设施、保养机电设备，恢复工程正常运行条件。还

要对汛期调度、巡查、抢险和物资使用情况进行复盘，

查找管理短板，完善制度流程和技术档案。汛后不能松

劲，问题不闭环就会留到后续防汛周期。

2��当前防汛工作中水利工程管理存在的突出问题

2.1  工程常态化管理标准适配性不足
当前不少水利工程在日常管理中所执行的标准，与

防汛实际需求之间存在脱节。部分标准制定时偏重常规

运行条件，对极端天气下的工程状态变化考虑不够充

分，导致基层在巡查频次、监测项目、隐患判定等方面
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缺乏明确依据。不同工程类型、不同运行年限、不同环

境条件下的管理要求差异较大，统一标准难以覆盖实际

需要。实际工作中，一些管理单位只能凭经验把握尺

度，标准执行出现松紧不一。加上标准更新周期较长，

新技术和新设备投入后，原有条款无法有效指导操作。

2.2  防汛期工程动态管理效率偏低
汛期水情雨情变化快，工程运行状态也在持续调

整，但当前动态管理效率仍显不足。信息采集多依赖人

工报送，数据汇总和传递存在时间差，调度决策难以及

时掌握全面情况。巡查安排往往按固定周期执行，面对

突发涨水或设备异常时，调整不够迅速。指令下达、执

行反馈和现场处置之间环节较多，容易造成响应滞后。

部分管理单位对实时监测数据的分析能力有限，无法快

速判断工程安全裕度。物资和人员调配也常按静态计划

进行，与现场实际需求匹配度不高。整体来看，动态管

理还没有形成快速感知、快速判断、快速处置的闭环，

影响防汛期工程运行控制的及时性和有效性。

2.3  工程防汛管理智能化水平不足
当前工程防汛管理的智能化程度与复杂防汛形势相

比仍有差距。监测设施覆盖不全面，部分关键部位仍以

人工观测为主，数据连续性和完整性不足。已建系统

之间相互独立，信息共享程度低，难以形成统一的工程

运行视图。智能分析多停留在简单阈值报警，对趋势变

化、风险演化和多因素耦合的判断能力有限。自动调度

和远程控制应用范围较小，很多环节仍需人工介入。技

术装备更新慢，运维保障力量薄弱，导致系统实际使用

率不高[3]。管理人员对智能化工具的掌握程度参差不齐，

数据成果难以充分转化为决策依据。这些问题限制了防

汛管理从被动应对向主动防控转变，也降低了工程管理

的整体效能。

2.4  防汛管理协同衔接机制不完善
防汛管理涉及多个层级、多个部门和多个运行主

体，当前协同衔接机制仍不完善。职责边界不够清晰，

遇到交叉任务时容易出现推诿或重复工作。信息通报

渠道不统一，同一组数据在不同环节反复核对，影响时

效。会商研判与现场处置之间缺乏紧密联动，决策意见

传递到执行端时可能失真。上下游、左右岸之间的工程

运行安排缺少充分沟通，调度目标难以完全协调。应急

状态下人员、物资和设备的跨区域调配程序复杂，衔接

效率不高。汛前汛中汛后各阶段管理也没有形成顺畅过

渡，问题整改和责任交接存在空档。协同不足会削弱整

体防汛能力，使工程管理难以发挥应有作用。

3��提升水利工程管理防汛应用效能的优化策略

3.1  完善防汛导向的工程标准化管理体系
标准化管理不能只盯着常规运行，要把防汛需求作

为重要依据。不同工程在类型、规模、运行年限和环境

条件上差别明显，统一条款很难完全适用。因此标准体

系应当分级分类，针对各类工程对象，明确汛前排查、

汛中巡查、汛后核查的具体要求，把巡查频次、监测项

目、隐患判定、处置流程和验收条件都写清楚。标准还

要建立动态修订机制，结合运行反馈及时调整，避免长

期不变。管理单位应把防汛要求融入日常管理流程，使

常态化管理与汛期管理相互衔接 [4]。2025年，百色水利
枢纽以现代化水库运行管理矩阵试点建设为抓手，从工

程状况、安全管理、运行管护、管理保障、信息化建设5
个方面进行全面评定，通过年度标准化管理评价，创新

应用AI技术实现危险源全时段智能监控，推动管理方式
从被动处置向主动防控转变。同年，海河下游局将标准

化任务纳入年度考核硬指标，7座水闸均通过上级评价，
各工程修订完善预案116项，累计承泄上游来水96亿立
方 米。

3.2  优化防汛全周期工程动态管理模式
动态管理要覆盖汛前、汛中、汛后全过程，形成连

续的管理过程。汛前重点开展风险识别、隐患整改、物

资准备和人员安排，建立风险清单并动态更新。汛中根

据雨情、水情、工情变化，滚动开展会商研判，及时调

整调度方案和巡查安排。信息采集、指令下达、现场执

行和结果反馈要保持同步，减少中间环节造成的时间损

耗。对关键部位和薄弱环节，要依据实时状态提高巡查

频次，发现异常迅速处置。汛后及时核查损毁情况，安

排修复整改，并对汛期运行进行复盘，把有效做法固化

为流程。2025年，长江委依托数字孪生澧水流域防洪四
预平台，在澧水2025年第1号洪水期间开展水库群联合调
度推演，将洪水演进模拟从40分钟以上压缩至5分钟以
内，3座水库合力总拦洪量超13亿立方米，石门站洪峰
流量从预报的12000立方米每秒以上降至10900立方米每
秒，洪水平安过境。同年，长江委科学调度汉江流域水

库群应对2次编号洪水，累计拦洪63.49亿立方米，将入
库洪峰削减至478立方米每秒，削峰率达97%。实际中，
动态管理不能只靠人工经验，要依托监测数据和分析结

果，使工程始终处于可感知、可判断、可调度的状态。

3.3  推进水利工程防汛管理智能化升级
智能化升级要围绕感知、传输、分析、决策和执行

等环节展开。监测设施应逐步覆盖工程关键部位，提高

数据采集的连续性和完整性，减少人工观测带来的遗

漏。已建系统之间要加快数据融合，形成统一的信息集
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合，避免重复采集和分散管理。分析能力不能只停留在

阈值报警，要向趋势判断、风险演化和多因素耦合分析

拓展，为调度和处置提供辅助支持。远程控制和自动调

度可在条件成熟的部分先行应用，但必须保证安全可靠

和人工可干预。运维保障要同步加强，确保设备稳定运

行、数据准确可用。2025年，数字孪生曹娥江大闸项目
构建了集全要素数据底板、模型库与知识库于一体的数

字孪生平台，开发了涵盖防洪调度、工程安全评判、生

产运行维护、巡查安全监管和应急指挥决策等5大应用
场景，荣获2025年智水杯水工程数字孪生应用大赛一等
成果。百色水利枢纽构建天空地水工一体化监测感知体

系，引入测雨雷达、无人机、智能巡检等多种技术手

段，面对2025年9月末遭遇的1956年以来最大洪水，依托
平台四预功能成功拦蓄洪水10.65亿立方米。2026年，某
山区县域搭建空天地水工一体化感知网络，66套终端实
现厘米级监测和秒级数据回传，AI智能识别全年排查河
湖隐患232处并全部闭环整改，洪水预见期延长至72小
时，险情识别响应压缩至15分钟内，山洪治理效率提升
85%。智能化建设应分步推进，注重实效，只有把数据转
化为判断依据和处置能力，才能推动防汛管理从被动应

对转向主动防控。

3.4  构建多维度防汛管理协同运行体系
协同运行体系要覆盖纵向层级、横向部门、上下游

左右岸以及不同运行主体之间的关系。职责边界需要进

一步明确，避免交叉任务出现推诿或重复劳动。信息通

报应统一渠道和格式，减少反复核对，提高时效性。会

商研判与现场处置要紧密联动，决策意见能够快速传递

到执行端，执行结果及时反馈。上下游和左右岸之间的

工程运行安排应加强沟通，协调调度目标，兼顾整体防

洪安全[5]。应急状态下人员、物资和设备的调配程序要简

化衔接，提升跨区域支援效率。2025年，水利部逐日会

商233次，主汛期实行部长周会商加场次洪水会商机制，
及时启动水旱灾害防御应急响应41次，各级水利部门成
功处置水利工程险情1.53万处，6894座次大中型水库共拦
蓄洪水1202亿立方米，避免人员转移306万人次。同年，
海河流域滦河潘家口、大黑汀水库联合调度，成功防御

滦河2025年第1号洪水；子牙河岗南、黄壁庄水库联合调
度，有力保障了下游地区防洪安全。实际中，协同不能

只靠临时协调，要形成稳定机制和明确流程，通过多维

度衔接使各管理主体在统一目标下行动，提升水利工程

防汛管理的整体效能。

结束语：水利工程防汛管理需贯穿汛前、汛中、汛

后全过程，把隐患排查、调度管控、修复整改与协同运

行统一起来。标准体系应贴近实际，动态模式应快速

响应，智能手段应服务判断，协同机制应顺畅衔接。只

有把制度、技术、人员与信息连成整体，才能减少运行

风险，提升防汛处置效率，保障工程安全与区域防洪秩

序。阶段任务各有侧重，管理动作应相互衔接，责任交

接应清晰有序。信息共享与资源调配需稳定，避免环节

脱节。
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