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分析建筑工程造价预算控制关键点

杨 楠
宁夏福宁工程设计咨询有限公司 宁夏 银川 750000

摘� 要：本文对建筑工程造价预算控制的关键点进行了深入分析。首先介绍了建筑工程造价预算的概念，然后详

细阐述了投资决策、设计、招标、施工和竣工等阶段预算控制的关键点。最后，提出了加强工程造价管理人才培养、

完善工程造价管理制度和法规、提高工程造价信息化管理水平、加强工程变更和索赔管理力度以及推行全面造价管理

和价值工程理念等建议，以提高建筑工程造价预算控制水平。
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引言

随着城市化进程的加速，建筑工程的数量和规模都

在不断扩大，工程造价预算控制在建筑工程项目中的作

用愈发凸显。合理控制造价预算是保证工程项目经济效

益和社会效益的重要前提，通过对工程造价的预算和控

制，可以在工程的设计、招标、施工及竣工阶段实现成

本的降低与资源的最优配置，实现高效的管理。但在实

际项目中，因诸多原因导致的工程造价预算偏差严重影

响了控制的效果。为了保障建筑行业的可持续发展，本

文将重点分析建筑工程造价预算控制的关键点。

1 建筑工程造价预算概述

建筑工程造价预算是控制工程造价的关键环节，贯

穿于整个建筑工程的全过程，涉及投资决策、设计、招

标、施工和竣工等各个阶段。科学的造价预算能够有效

地控制工程的成本，提高项目的经济效益和社会效益。

建筑工程造价预算是对预期的建筑工程的货币价值的描

述，是在工程技术和经济分析的基础上，以货币形式对

工程建设所需资金的计划和安排。其核心部分包括：直

接成本，如人工、材料、设备等费用；间接成本，如管

理费、利润、税金等；以及其他费用，如建设单位管理

费、前期工作费等。建筑工程造价预算的编制是一项技

术性和系统性很强的工作，涉及的内容很广，影响范围

极大，通常遵循以下几个步骤：熟悉并了解相关文件；

明确工程的计量单位和计价标准；确定人工、材料、设

备等的预算价格；确定工程的施工方案和施工组织设

计；编制初步的预算书；进行现场勘查和工程量复核；

编制正式的预算书并审核。影响建筑工程造价预算的因

素很多，包括但不限于以下几种：工程设计变更，如设

计深度不够、方案多次修改等；市场价格波动，如人

工、材料、设备等价格的涨跌；施工条件变化，如地质

条件、气候条件等；政策法规调整，如税收政策、环保

政策等；管理水平和技术水平，如施工组织设计、施工

方案等。

2 建筑工程造价预算控制的关键点

2.1  投资决策阶段的预算控制
在投资决策阶段，预算控制是至关重要的环节。为

了确保项目的顺利进行和投资回报的最大化，我们需要

在这个阶段做好充分的前期准备工作。以下是一些关键

的前期准备工作：（1）市场调研：在投资决策阶段，我
们需要对项目所在的市场进行深入的调研，了解市场需

求、竞争态势、行业发展趋势等信息。这有助于我们更

好地把握项目的市场前景，为后续的投资决策提供有力

的支持。（2）技术可行性研究：在投资决策阶段，我们
需要对项目的技术方案进行可行性研究，评估项目的技

术难度、技术成熟度、技术创新点等方面。这有助于我

们确保项目的技术可行性，降低项目实施过程中的技术

风险。（3）项目估算：在投资决策阶段，我们需要对项
目进行全面的估算，包括项目的投资规模、造价水平、运

营成本等。这有助于我们合理地确定项目的投资预算，为

后续的投资决策提供依据[1]。（4）编制投资计划：在投
资决策阶段，我们需要根据项目的实际情况，编制详细的

投资计划，包括项目的投资结构、投资进度、资金筹措等

方面。这有助于我们合理安排项目的投资，确保项目的顺

利实施。（5）风险评估与控制：在投资决策阶段，我们
需要对项目可能面临的各种风险进行评估，并制定相应的

风险控制措施。这有助于我们在项目实施过程中及时发现

和应对风险，确保项目的顺利进行。

2.2  设计阶段的预算控制
设计阶段是整个工程造价预算控制的起始点，其成

本控制对后续施工的预算控制具有决定性的影响。在这

个阶段，设计师需要根据项目的规模、功能需求和建

设标准等，对多种设计方案进行比较分析，选取技术先
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进、经济合理的最优设计方案。首先，设计师需要充分

了解项目的需求和目标，包括项目的用途、规模、功能

要求等。通过对项目需求的全面分析，设计师可以确定

设计的基本方向和原则，为后续的设计工作提供指导。

其次，设计师需要进行方案设计。在这个阶段，设计师

需要根据项目的需求和目标，提出多个不同的设计方

案。这些方案应该具备技术先进性和经济合理性，能够

满足项目的功能要求，并且能够在预算范围内实现。设

计师可以通过比较不同方案的优缺点，选择出最优的设

计方案[2]。同时，设计师还需要推行限额设计。限额设

计是指在设计过程中，按照批准的投资估算来控制初步

设计。设计师需要根据投资估算的限制，合理安排设计

方案的各项费用，确保设计方案的总造价不超过预算限

制。通过限额设计，可以避免设计过程中的不合理变

更，从而保证总投资不被突破。最后，设计师需要根据

初步设计的总概算来控制施工图设计。施工图设计是在

初步设计的基础上进行的详细设计，包括结构设计、

设备布置、材料选用等。设计师需要根据初步设计的总

概算，合理控制施工图设计的各项费用，确保施工图设

计的总造价不超过预算限制。通过控制施工图设计的成

本，可以进一步保证总投资的控制。

2.3  招标阶段的预算控制
在招标阶段，预算控制的主要目的是选择报价合

理、信誉良好的承包商。为了实现这一目标，需要采取

一系列措施来确保项目的顺利进行。首先，要严格编制

招标文件和标底。招标文件是招标人向潜在投标人提供

的关于项目需求、技术要求、合同条款等方面的详细文

件。标底则是招标人对项目的预期成本。编制招标文件

和标底时，应充分考虑项目的实际情况，确保其内容准

确、完整、清晰。同时，还要根据项目的特点和需求，

合理设置评标标准，以便更好地评估投标方案的优劣。

其次，要组织专业人员进行评审和谈判。评审人员应具

备丰富的项目管理经验和专业知识，能够对投标方案进

行全面、客观、公正的评价。在评审过程中，要重点关

注投标方案的技术可行性、成本合理性、进度保障等方

面，以确保最终选定的承包商能够满足项目的需求。此

外，与中标承包商进行谈判时，要充分沟通项目的具体

需求和预期目标，明确双方的权利和义务，确保合同的

顺利签订[3]。再次，要加强对投标文件的审查。投标文件

是投标人根据招标文件编制的关于项目实施计划、技术

方案、成本预算等方面的详细报告。审查投标文件时，

要重点关注投标人的资质、经验、技术能力等方面，确

保其具备承担项目的能力。同时，还要对投标文件中的

技术方案、成本预算等进行详细的分析，以评估其合理

性和可行性。最后，要确保合同条款的明确性和完整

性。合同是招标人和中标承包商之间关于项目实施的法

律依据。在签订合同时，要明确约定项目的范围、质

量、进度、成本等方面的具体要求，以及双方在项目实

施过程中的权利和义务。此外，还要对合同中的违约责

任、争议解决等条款进行详细的规定，以避免将来可能

出现的合同纠纷和成本超支。

2.4  施工阶段的预算控制
施工阶段是工程造价的主要形成阶段，这一阶段的

预算控制涉及面广、工作量大、时间长。在这个阶段，

需要采取一系列措施来确保工程的顺利进行和成本的控

制。首先，按照施工图和施工组织设计编制施工预算是

施工阶段的重要任务之一。通过详细的施工预算，可以

确定工程项目的经济核算模式，包括直接成本、人工费

等各项费用的计算和分配。这有助于合理规划和控制工

程的成本，确保项目的经济可行性。其次，严格控制材

料的Ƒ用和节约是施工阶段的ƒ一个重要任务。在施工

过程中，需要对各种材料进行严格的管理和控制，避免

Ɠ费和不Ɣ要的ƕƖ。通过合理的材料Ƒ用计划和节约

措施，可以降低工程的材料成本，提高资源利用效Ɨ。此

外，实施材料进场验收和限额Ƙ料制度ƙ是施工阶段的重

要工作。在材料进场时，需要进行严格的验收，确保材料

的质量ƚ合要求。同时，还需要制定限额Ƙ料制度，限制

ƛ个工人ƜƝ组的材料Ƙ用数量，避免过度ƞƖ和Ɠ费。

ƒ外，严格控制设计变更和现场签证ƙ是施工阶段的关键

任务之一。设计变更和现场签证可能会导致工程成本的Ɵ

加和工期的Ơ长，因此需要对其进行严格的控制和管理。

在设计变更和现场签证发ơ时，需要进行详细的评估和审

批，确保其合理性和经济性[4]。Ƣ了以上任务，施工阶段

还需要加强对施工过程的ƣƤ和ƥƦ。通过定期的Ƨ查和

ƨ查，及时发现并解决施工中出现的各种Ʃƪ，避免因施

工不ƫ造成的Ƭ工和成本Ɵ加。同时，还需要做好施工过

程的ƥƦ，包括施工进度、质量情况、材料Ƒ用情况等，

以便后续的审计和评估。

2.5  结算阶段的预算控制
结算阶段的成本控制是整个工程造价预算控制的关

键环节之一，ƙ是确保项目经济效益的重要环节。在此

阶段，应加强对竣工图ƭ的审查工作，确保竣工图ƭ完

整、准确，以便准确计算工程量。同时，应加强结算报

价的审核工作，对工程量、单价、取费等进行全面、细

致的审核，ƮƯư算、Ʊ算等现Ʋ的发ơ。此外，还应

总结项目实施过程中的经验Ƴƴ，为Ƶ后的项目管理和
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造价预算控制提供Ʒ考和Ƹƹ。在结算阶段，首先需要

对竣工图ƭ进行审查。竣工图ƭ是工程项目完成后的实

际施工情况的ƺƻ，因此ƔƼ保证其完整性和准确性。

审查人员应对竣工图ƭ进行ƽ项核对，确保图ƭ中的各

项内容与实际施工情况相ƚ。如果发现有不ƚ合实际情

况的地方，应及时与设计单位进行沟通，进行修改和完

ƾ。其次，在结算报价的审核工作中，应全面、细致地

对工程量、单价、取费等进行审核。工程量是计算工程

造价的基础，因此ƔƼ保证其准确性。审核人员应对工

程量进行ƽ项核对，确保各项工程量的计算方法正确、

数据准确。此外，还应对单价和取费进行审核，ƮƯ因

单价Ɯ取费ưƿ而导致工程造价偏高Ɯ偏低的情况发

ơ。最后，在总结项目实施过程中的经验Ƴƴ时，应结

合本项目的实际情况进行分析。可以从以下几个方面进

行总结一是项目管理方面，包括项目组织ǀ构、进度控

制、质量控制等方面；ǁ是成本控制方面，包括材料采

ǂ、人工费用控制等方面；ǃ是合同管理方面，包括合

同签订、Ǆ行、变更等方面。通过对这些方面的总结分

析，可以为Ƶ后ǅǆ项目的管理和造价预算控制提供Ʒ

考和Ƹƹ。

3 提高建筑工程造价预算控制水平的建议

在建筑工程项目管理中，造价预算控制是一项技术

性、系统性、专业性都很强的工作。为了提高建筑工程造

价预算控制水平，需要从多个方面入Ǉ，全面加强管理。

以下是一些具体的建议：（1）加强工程造价管理人ǈǉ
Ǌ。工程造价管理人ǈ是实现有效预算控制的关键。ǋ业

应重ǌ对专业人ǈ的ǉǊ，通过定期ǉƴ、Ǎǎ学Ǐ等方

式，提高他们的专业素Ǌ和技能水平。同时，建ǐ完ƾ的

ǑǒǓ制，Ǒ发他们的工作ǔ极性和创新Ǖǖ，为ǋ业的

造价管理提供有力的人ǈ保障。（2）完ƾ工程造价管理
制度和法规。Ǘ全的制度和法规是提高建筑工程造价预算

控制水平的基础。ǋ业应建ǐ完ƾ的工程造价管理制度，

明确各方的ǘ责和权利，规范工作ǎ程。同时，应关注行

业法规的更新变化，及时调整ǋ业内部的管理制度，确

保与法律法规保持一致。（3）提高工程造价信息化管理

水平。随着信息技术的发展，运用信息化Ǉ段进行工程

造价管理Ǚ成为趋势。ǋ业应ǔ极ǚ进先进的工程造价

管理Ǜ件，建ǐ信息化管理系统，提高数据ǜ理和分析

的效Ɨ。通过信息化Ǉ段，可以更好地整合资源、优化

管理ǎ程，从而提高预算控制的准确性和效Ɨ。（4）加
强工程变更和ǝǞ管理力度。工程变更和ǝǞ是影响造

价预算控制的重要因素。ǋ业应加强对工程变更的审批

和管理，ǟ可能Ǡǡ不Ɣ要的变更。同时，应提高ǝǞ

管理的专业化水平，确保在发ơǝǞǢ件时能够及时、

准确地ǜ理，保障ǋ业的合法权益。（5）推行全面造
价管理和价值工程理ǣ。全面造价管理和价值工程理ǣ

是现Ǥ工程造价管理的ǥ大核心理ǣ。ǋ业应推行全面

造价管理，将造价控制贯穿于项目的全过程中，实现全

过程、全方位的造价控制。同时，应关注价值工程的应

用，以提高项目的功能和价值为核心，力求以最低的成

本实现最大的经济效益。

结束语

在建筑工程项目中，造价预算控制是至关重要的环

节，Ǧ不ǧ关Ǩ项目的经济效益，更影响ǩ项目的顺利

实施。本文详细分析了各阶段预算控制的关键点，Ǫ在

为实ǫǬ作提供指导和Ƹƹ。而Ƶ，我们更加清ǭ地Ǯ

识ǩ造价预算控制的重要性和Ɣ要性。要ǯ正提ǰ预算

控制水平，还需要加强多方面的管理和Ǳ作。在ǲ来的

工作中，我们将ǳ续深入研究和实ǫ，力求在建筑工程

造价预算控制方面取Ǵ更多的突破和进步。
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