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城市规划与土地规划统筹发展研究

孙� 澍*

青岛瑞都建筑设计有限公司� 山东青岛� 266000

摘� 要：城市规划与土地规划一直是我国城市发展的重要内容，在新时期，城市规划与土地规划的发展是相辅相

成，协调统一的综合体；土地规划为国土资源的合理开发提供了保障，是城市规划发展的前提，而城市规划是在土地

规划基础上进一步发展，对土地规划格局进行综合优化；因此，可以将发展土地规划和城市规划进行有效统一，从各

方面进行合理统筹，从而为我国城市科学合理发展提供保障。
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一、城市规划与土地规划概念

����城市规划

城市在人类文明发展进步中发挥着重要作用，它代表了一个国家的政治、经济、文化和社会的发展水平，其合理

的规划也影响文明的进步发展；城市规划主要受到统治阶级的影响，主要由当地政府决定，总体发展目标能促进城市

经济发展和社会进步，城市的规划布局也体现了一个城市的特征，在具体规划上应对城市未来发展做好总体布局，确

定好城市的规模建设、城市属性建设及发展方向建设，在进行城市规划具体建设中应确保城市经济与环境和社会效益

的协调发展；从一个城市的整体规划角度来看，按照规划范围来计算，城市规划是土地规划中的一部分，但其具体内

容不仅局限于土地规划，两者之间是整体与局部的关系。

����土地规划

土地规划主要是国家按照一定行政区域进行具体范围划分，根据一定时期的经济社会发展需求对土地进行相应的

开发和利用，合理规划具体的应用，并确保土地按目标和计划严格规划落实，它代表了这一行政区域的总体战略部

署，保证了社会和经济发展中各方向的土地合理利用；其主要划分依据是自然环境、经济发展、人文环境的资源合理

分配情况，避免出现浪费与不充分现象的发生；在具体的规划布局上，主要运用相关的工程与技术对土地在时间与空

间上进行有效的开发、利用与保护，确保土地的高效运用>�@。

二、当前城市规划和土地规划统筹发展中出现的矛盾和问题

����城市规划和土地规划协调性问题

虽然城市规划和土地规划关系密切，但实际内容和领域却有着很大的区别；城市规划的主要目标是城市内部土地

的合理分配，确保城市土地能够发挥其最大的功能，保障城市土地资源得到最大化利用；而土地规划则是对我国国土

资源的合理规划，是提高我国国土利用率的关键，利用对土地资源的合理规划来提升我国的土地资源价值，从而促进

国民经济增长；毕竟二者的目标有着较大差异，因此二者在配合上会出现详细的问题，加上土地规划和城市规划的部

门、单位不同，工作计划也不一样，因此很容易在规划中出现一定的冲突>�@。

����管理缺乏整体性

当前城市规划和土地规划统筹发展的管理方面依�然有着严重的问题，最重要的问题就是缺乏有效的发展目标，无

法让城市规划和土地规划得到有效融合；而且土地规划也缺乏整体性，毕竟土地规划的范围较大、内容复杂，和社会

的发展也十分密切，缺乏整体性则可能造成土地规划不合理的情况；所以，在土地规划过程中务必严格按照相关法律

法规为准，要以促进社会发展为主来加强土地规划的整体性；除此之外，对于生态保护也是土地规划和城市规划统筹

工作的重点，一定要避免走以前先发展再保护环境的路线，一定要确保经济发展和生态保护得到统一规划，确保我国
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具有可持续发展能力；不过由于管理方面的不足，当前大多数地区的土地规划和城市规划统筹工作依然以发展经济为

主，只有少量土地运用到了生态环境的建设和保护当中，这对我国的发展前景是非常不利的。

三、加强我国城市规划和土地规划统筹发展的措施

����保障城市规划和土地规划的协调发展

城市规划和土地规划是相辅相成的，因此在规划工作中应当加强二者的关系，利用各自的目标加强协调性，确保

能够共同完成我国的城市建设和土地规划任务；双方相关单位和部门应当积极开展土地规划和城市规划讨论会，并且

对我国的规划统筹工作达成一致的建议，以解决我国城市土地规划利用率的问题；毕竟城市规划和土地规划的核心都

是促进城市发展、提升人民生活水平，所以在统筹规划的过程中应当确保避免土地规划不科学、不合理而造成土地资

源裂缝的情况，全力保障土地得到最有效的利用；除此之外，双方还要加强与当地经济水平相结合进行合理规划，让

规划目标更加灵活，以促进城市规划工作能够顺利展开>�@。

����确保规划的整体性

建立起完善的管理机制，以确保我国城市规划和土地规划工作的统一性和整体性是促进我国城市规划和土地规划

统筹的关键；首先在城市规划工作展开前需要对当地的经济状况和发展前景进行全面分析，像是当地的土地使用情

况、建筑规模情况以及特产资源等情况，发现当地经济发展以及城市建设的不足和缺失，并且进行及时的弥补，以确

保城市能够得到全面发展；其次需要组织专业人员加强对土地规划的设计，一定要及时和各部门展开交流，确定好发

展的目标以及方向，确保城市规划和土地规划能够得到良好的统筹发展。

����加强生态建设

保护自然环境，加强生态建设是我国未来发展的主要目标之一，为了让我国居民的生活环境更加安全、更加舒

适、宜居度更高，实施绿色发展，加强生态建设是非常重要的；为此城市规划和土地规划统筹发展工作应当重视生态

建设的重要性，控制科技和经济发展以及工业化的速度，积极推广绿色产业和新能源产业，确保我国城市具备可持续

发展能力；除此之外，城市还应当加强对于城市垃圾、污水处理等技术的优化，加强绿色工厂的建设，并且根据当地

情况对高污染企业进行重新布局，确保减少对环境的污染和破坏。

����更新管理理念

大之前，大部分城市在发展过程中往往遵循“先发展后治理”的发展理念，实践证明，上述发展理念不仅会浪费资

源，还会增加成本支出，严重阻碍了城市的可持续发展；今后，务必重视发展理念及管理理念的更新与优化，把土地资

源利用和环境保护工作进行有机结合，分配土地资源时要站在综合管理与利用的角度上，更加科学合理性的规划土地资

源，避免资源浪费现象；在规划工作中，土地规划部门应发挥自身的指导作用，有限的城市土地资源要被指导城市的规

划部门合理化利用，才能更好提升土地资源利用率，土地资源的使用量应严格控制，当前土地资源日益短缺的问题才能

有效缓解；城市规划部门在工作中需按照相应的规章制度严格要求落实各项工作，摒弃以往落后的“先发展后治理”的

思想观念，搞好城市规划工作和土地规划工作的有效衔接，才能保障城市经济与环境保护工作的协调发展>�@。

����强化各部门间的沟通协作

城市规划过程中涉及城市建设用地，且与土地规划过程涉及的农业用地相互矛盾；因此�要加强城乡统筹规划工

作，合理分配城镇建设用地及农业用地两者间的平衡，保证城镇经济发展得到有效满足及土地资源得到合理利用；城

市规划时，若土地资源有限，为了不侵占农田，需依据合理、科学的规划方案，提高土地使用率，解决有限的土地资

源；目前�我国在城市规划以及土地规划工作中的相关法律法规还不够完善，相关部门均是相互独立的个体，缺乏有效

的沟通协作；所以，相关部门间的沟通交流需加强；通过有效合作并统一制定两个规划工作的相关法律法规，土地规

划工作的框架范围确保在城市规划工作内，土地规划范围外的状况要避免发城市规划外；保证城市规划达到土地规划

的要求，同时促进两者规划工作的协调性及合理性。

����加强土地使用率

将土地规划政策进行实践落实过程中，最重要的是需综合各方面实际情况制定良好布局决策，以此可将土地规划

作用充分施展出来；因不同形式土地在实践利用过程中都会对交通规划造成影响，就需对土地各方面实际情况综合考

虑，确保土地规划实践作用达到既定效果；针对城市民众要避免出现穿越类型的交通设施，为民众创造良好的生活环
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境；尽可能为民众出行创造便利，从多角度出发提升交通兼容性，保证土地规划合理性，提升土地资源利用率；整体

城市在功能上进行划分时�通常以城市中不同元素的不同类别来区分，这样能构成有机体，它在城市规划中不但是个强

有力的方法，在每个区域间也可以强化关联，同时提升城市的运作情况；促进城市中土地综合使用效果，就可以有效

减缓城市交通压力，减小交通拥挤状况发生。

����完善管理机制

目前�城市规划及土地规划隶属两个不同的部门，但若想促进二者达到统筹发展，完善科学的监督机制务必建立起

来�确保二者间具有一定的协调性；

���在城市规划前，先要对当地的土地的使用情况、建筑规模及矿产资源等，发展情况进行全面了解，完善当地经

济发展过程中以及城市建设存在的不足，从而促进城市科学合理的发展；

���组织专家队伍通过详细调查以及分析，对土地作出整合及规划。在此过程中，要及时和土地规划部门相互明确

沟通好目标和任务，这样才能保证城市规划及土地规划得到统筹发展；监管力度也要同时提高，相关单位要定期监督

对城市规划及土地资源使用情况，及时制止对城市规划过程中存在的不合理情况，立即采取相应措施；针对新闻媒体

业界人士，曝光土地开发中的违法过程，通过借助群众力量，收集群众建议，了解群众自身需求，从而保证城市规划

以及土地规划能为人民更好的服务。

结语

城市规划以及土地规划统筹发展�在我国城市化建设中意义重大，二者均在统筹发展时，由于规划内容等方面存在

差异，协调性不强和完整性不高等问题相继出现。因此，城市规划及土地规划部门务必要提高协调性和完整性，建立

完善的管理制度，加强监督管理；除此之外，也要重视生态环境的建设工作，为居民提供舒适和便利的居住环境。
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