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土地测绘在土地利用变更调查中的作用与实践

韩毛女
朔州市不动产登记中心Ǔ山西Ǔ朔州Ǔ036000

摘Ȟ要：土地资源是国家发展的根基，其合理利用与有效管理至关重要。本文聚焦土地测绘在土地利用变更调查

中的作用与实践。阐述土地测绘精准获取土地变更信息，如定位变化边界、采集属性数据，提升调查数据准确性与可

靠性，减少人为误差并严格质量控制，还能实现土地利用动态监测，定期监测并及时发现问题。介绍GPS、RS、GIS
等测绘技术在土地利用变更调查中的应用，通过城市与农村地区案例展示实践成果。同时分析存在的测绘技术水平不

一、数据整合共享难、成本高等问题，并提出相应解决措施，为土地利用变更调查工作提供参考
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引言：土地资源是人类生存和发展的基础，随着经

济社会快速发展，土地利用状况不断变化。土地利用变

更调查对于准确掌握土地资源动态变化、合理规划土地

利用、保障土地资源可持续利用意义重大。而土地测绘

作为获取土地空间信息的关键手段，在土地利用变更调

查中发挥着不可替代的作用。它能为调查工作提供精确

的数据支持，助力科学决策。本文旨在深入探讨土地测

绘在土地利用变更调查中的作用与实践，剖析问题并寻

求解决办法，推动土地利用变更调查工作高效开展。

1��土地测绘与土地利用变更调查概述

土地测绘是一项关键技术，它以计算机、光电、网

络通讯、空间科学以及信息科学等为依托，将全球定位

系统（GPS）、遥感（RS）、地理信息系统（GIS）作为
核心技术手段。通过测量地面已有的特征点和界线，土

地测绘能够精准获取反映地面现状的图形与位置信息，

这些信息为工程建设规划设计以及行政管理提供了重要

依据，在土地资源管理等众多领域发挥着不可替代的作

用[1]。土地利用变更调查则是在全国土地调查基础上展开

的工作。随着城乡土地利用现状和权属不断变化，需随时

开展城镇和村庄地籍变更调查以及土地利用变更调查，并

定期进行汇总统计。通常每年以县级行政区为单位实施，

充分利用航空航天遥感技术，采用内外业相结合的调查方

法。其目的在于全面掌握土地利用现状的动态变化，确

保土地调查数据的准确性与现势性，为土地资源的科学

管理、合理规划及可持续利用提供坚实的数据支撑。

2��土地测绘在土地利用变更调查中的作用

2.1  精准获取土地变更信息
2.1.1  定位土地变化边界
土地测绘借助先进技术手段，能精准定位土地变化

边界。其中，GPS技术可在全球范围内实时为土地测绘提

供高精度的三维坐标信息。在实际作业中，测绘人员携

带GPS接收机，在目标区域按一定间距设置观测点，接
收机通过接收多颗卫星信号，迅速解算出各观测点精确

坐标。当土地利用状态发生改变，如耕地转变为建设用

地，通过对比不同时期GPS测定的坐标数据，能清晰界定
土地变化的具体边界。

2.1.2  采集土地属性数据
土地属性数据对全面了解土地状况至关重要，土地

测绘在这方面发挥着重要作用。通过全站仪等测绘仪

器，可对土地的地形、坡度、海拔等物理属性进行实地

测量。例如，在测量山地时，全站仪能快速测量不同点

位的高差，经数据处理得出该区域坡度信息。同时，借

助GIS技术强大的数据存储、管理与分析功能，可将土地
利用类型、权属等属性数据与测绘获取的空间位置数据

相结合[2]。在调查某块土地时，工作人员利用外业调查设

备记录土地利用类型，如工业用地、商业用地等，并将

其录入GIS系统，与对应地块空间位置关联。
2.2  提升调查数据的准确性与可靠性
2.2.1  减少人为误差
传统土地调查依赖人工实地测量、记录，受主观因

素影响大，容易出现人为误差。土地测绘借助先进技

术，能有效规避这类问题。例如，利用自动化全站仪进

行地形测量时，仪器可自动瞄准目标、读取角度与距离

数据，经内置程序直接处理并存储，无需人工手动记录

与计算，避免了读数错误、记录偏差。同时，在大面积

土地调查中，RS技术通过卫星或航空影像获取数据，影
像解译软件利用特定算法自动识别地物类型，减少人工

目视解译主观性。

2.2.2  数据质量控制
在数据采集阶段，利用专业测绘软件对GPS、全站仪
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等设备获取的数据进行实时校验，确保数据格式正确、

数值在合理范围。如当GPS接收机采集到异常坐标时，软
件会及时提示。数据传输过程中，采用加密传输协议，

防止数据丢失、篡改，保证数据完整性。在数据处理环

节，借助GIS技术的空间分析功能，对土地属性数据与
空间位置数据进行拓扑检查，查找不匹配或逻辑错误之

处，如重叠地块、不连续边界等，并及时修正。

2.3  实现土地利用动态监测
2.3.1  定期监测与对比分析
借助土地测绘技术，可实现对土地利用状况的定期

监测。运用RS技术，按设定周期获取卫星或航空影像，
例如每月或每季度采集一次目标区域影像。这些影像能

直观呈现土地利用现状，像耕地、建设用地、林地等不

同地类分布一目了然。通过将不同时期影像数据导入GIS
系统，利用其强大对比分析功能，可精准识别土地利用

变化情况。对比相邻两年影像，能发现耕地是否因开发

建设减少，建设用地规模有无扩张等。同时，结合GPS定
位数据，对土地变化区域进行实地核查，进一步验证影

像分析结果，为土地利用规划调整提供可靠依据，确保

土地资源合理利用。

2.3.2  及时发现土地利用问题
土地测绘助力土地利用动态监测，能及时察觉土地

利用中的各类问题。在监测过程中，通过对比分析，若

发现短期内大量耕地转变为非农业用地，且无合法审

批手续，可能存在违法占地问题。当监测到某区域生态

用地，如湿地、林地被侵占，会对生态环境造成破坏。

利用土地测绘数据构建模型，还可预测土地利用变化趋

势，提前预警潜在问题。一旦发现异常变化，相关部门

可迅速介入，调查核实情况，采取有效措施制止违法行

为，保障土地资源依法、有序、可持续利用，维护良好

土地利用秩序[3]。

3��土地测绘在土地利用变更调查中的实践应用

3.1  测绘技术在土地利用变更调查中的具体应用
3.1.1  GPS技术
在土地利用变更调查中，GPS技术发挥着关键作用。

其凭借卫星定位系统，能为调查提供高精度三维坐标。

工作人员携带GPS接收机前往目标区域，接收机通过接收
多颗卫星信号，迅速计算出所在位置精确坐标。比如在划

定土地变化边界时，沿新开发建设用地周边或耕地变动区

域边缘设置观测点，GPS接收机可实时获取点位坐标，准
确圈定变更范围。而且，通过GPS技术获取的坐标数据，
能与土地利用数据库中的历史坐标对比，清晰呈现土地

位置变化，为精准更新土地利用信息奠定基础，极大提

升变更调查中土地位置信息获取的效率与准确性。

3.1.2  RS技术
RS技术，即遥感技术，利用卫星或航空飞行器搭

载传感器，大面积采集土地影像。不同土地利用类型，

如耕地、林地、建设用地等，在影像上呈现独特光谱特

征。分析这些特征，可直观识别土地利用类型变化。在

监测某城市扩张时，对比不同时期RS影像，能清晰看到
城市建设用地向外扩展，侵占周边耕地与林地。还能借

助RS影像快速掌握大面积土地利用现状，确定需重点调
查区域，为外业实地核查提供精准指导，节省人力、物

力，让土地利用变更调查工作更高效、全面。

3.1.3  GIS技术
GIS技术作为地理信息系统，拥有强大的数据存储、

管理与分析功能。在土地利用变更调查里，它可将GPS
获取的土地位置数据、RS采集的影像数据以及土地属性
数据等整合。以某区域土地利用变更调查为例，将土地

利用现状图、土地权属信息、地形地貌数据录入GIS系
统，构建土地信息数据库。运用空间分析功能，如叠加

分析，把不同年份土地利用数据叠加，能精准找出土地

利用变更图斑，分析变更趋势。

3.2  案例分析
3.2.1  某城市土地利用变更调查项目
某城市开展土地利用变更调查项目，采用高分辨率

卫星遥感影像（0.5米分辨率）与无人机航拍技术结合，
对城市扩张区域动态监测。运用面向对象分类方法解译

影像，精准识别地类边界变化。通过2023-2025年多时
相影像对比，发现12宗新增违法建设用地，面积约85公
顷。借助测绘技术与GIS空间分析功能，划定土地利用变
化轨迹，揭示城市扩张及工业用地占比上升趋势。

3.2.2  某农村地区土地利用变更调查实践
某农村地区开展土地利用变更调查实践，针对耕地

非农化、撂荒等问题，运用“卫星遥感+无人机+地面
抽样”综合测绘法。借助监督分类技术解译Sentinel-2影
像，识别出35处耕地转林地的生态修复区及7处违法占
用耕地建养殖设施的情况。无人机倾斜摄影生成三维模

型，评估耕地质量变化。经NDVI植被指数时序分析，确
定420亩连续2年撂荒地块，通过APP访谈农户明确成因。
调查成果促使地方出台耕地保护补贴政策，恢复23宗地
块农业生产功能，复耕率达91%，生态修复区也纳入退耕
还林工程。

4� �土地测绘在土地利用变更调查中存在的问题及解

决措施

4.1  存在的问题
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4.1.1  测绘技术水平参差不齐
不同地区或测绘团队技术能力差异明显。部分经济

欠发达地区，仍依赖传统测绘手段，全站仪、钢尺测量

效率低、精度差，难以精准定位土地变化边界。一些小

型测绘公司，因资金有限，无法及时更新设备与技术，

员工培训不足，在运用GPS、RS、GIS等先进技术时，操
作不熟练，数据解译、分析能力弱，导致获取的土地变

更信息偏差大，影响调查结果准确性与可靠性，难以满

足土地利用变更调查的高标准要求。

4.1.2  数据整合与共享困难
土地利用变更调查涉及多部门数据，如自然资源、

农业、林业等。各部门数据格式、标准不同，坐标系、

精度要求也有差异。像自然资源部门侧重土地权属、利

用现状数据，农业部门关注耕地质量、种植作物数据，

数据整合时，难以统一标准，导致数据冲突、不兼容。

同时，部门间存在信息壁垒，出于数据安全、利益考

量，不愿共享数据，使得全面掌握土地利用变更情况受

阻，无法构建完整土地信息数据库，制约土地利用变更

调查深入开展[4]。

4.1.3  测绘成本较高
土地测绘需投入大量人力、物力、财力。先进测绘

设备，如高精度GPS接收机、航空遥感飞行器价格昂贵，
购置、维护成本高。大面积土地测绘项目，需众多专业

测绘人员，人力成本可观。在复杂地形区域，像山区、

林地，测绘难度大，需耗费更多时间与资源。

4.2  解决措施
4.2.1  加强测绘技术培训与创新
为解决测绘技术水平参差不齐的问题，应加强技术

培训与创新。一方面，相关部门及行业协会可组织定期

技术培训，邀请专家针对GPS、RS、GIS等先进技术进行
深入讲解与实操指导，提升测绘人员专业技能。对于经

济欠发达地区，提供专项技术扶持资金，助力更新测绘

设备，缩小地区间技术差距。另一方面，鼓励测绘企业

与科研机构合作，开展技术创新，研发更高效、低成本

的测绘技术与设备，如开发精度更高、操作更简便的便

携式测绘仪器，提升行业整体技术水平，满足土地利用

变更调查高精度需求。

4.2.2  建立数据共享机制与标准
为攻克数据整合与共享难题，需建立完善机制与统

一标准。相关部门应牵头搭建跨部门土地信息共享平

台，制定数据共享规则，明确各部门数据共享责任与义

务，打破信息壁垒。针对数据格式、坐标系等差异，制

定统一的数据标准规范，要求各部门按规范采集、存储

数据。同时，利用区块链技术保障数据安全，对共享数

据进行加密传输与存储，确保数据在共享过程中的真实

性、完整性，促进土地利用变更调查数据全面整合与高

效利用。

4.2.3  优化测绘成本管理
面对测绘成本较高问题，需从多方面优化成本管

理。在设备采购环节，相关部门或项目单位可通过集中

采购、租赁等方式，降低设备购置成本。针对复杂地形

测绘，提前做好规划，合理安排人员与设备，利用无人

机等先进设备辅助，提高作业效率，减少人力与时间成

本。在数据处理方面，采用开源软件或性价比高的国产

软件替代昂贵的国外软件，降低软件授权费用。

结束语

土地测绘在土地利用变更调查中扮演着极为关键的

角色，精准获取土地变更信息，提升调查数据质量，实

现动态监测，为土地资源管理决策筑牢根基。然而，现

存技术水平不均、数据整合共享难、成本高昂等问题，

制约着其效能的充分发挥。通过实施强化技术培训与创

新、搭建数据共享机制与标准、优化成本管理等措施，

有望逐步化解这些难题。
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