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EPC+O模式在大型基础设施工程施工建设中的
应用与创新研究

肖盈盈
泰安市东岳金财投资有限公司Ǔ山东Ǔ泰安Ǔ271000

摘Ȟ要：EPC+O模式作为一种设计、采购、施工及运营一体化的总承包模式，在大型基础设施工程施工建设中
展现出独特优势。本文深入探讨了该模式在大型基础设施工程中的应用情况，通过具体案例分析了其在施工进度、安

全、成本等方面的优势。同时，研究了EPC+O模式的创新应用，并针对运用过程中发现的问题提出了优化建议，旨在
为该模式在大型基础设施工程中的进一步推广和完善提供参考。
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1��引言

随着城市化进程的加快，大型基础设施工程的建设

需求日益增长。传统的工程建设模式往往存在设计、施

工、运营等环节脱节的问题，导致项目进度延误、成本

超支、安全隐患增多等弊端。EPC+O模式的出现，为大
型基础设施工程提供了一种全新的解决方案。该模式通

过整合设计、采购、施工及运营等各个环节，实现了项

目全生命周期的高效管理。本文旨在深入探讨EPC+O模
式在大型基础设施工程施工建设中的应用与创新，分析

其优势，并提出优化建议。

2��EPC+O模式概述
EPC+O模式，即设计、采购、施工及运营（或运营

维护）一体化的总承包模式，是在EPC总承包模式基础上
向后端运营环节的延伸。总承包商除承担建设期内传统

的设计、采购、施工任务外，还要承担运营期内的运营

维护职责[1]。这种模式通过整合各个环节，实现了项目全

生命周期的高效管理，有助于提高项目的运营效率，降

低全生命周期内的成本。

3��EPC+O模式在大型基础设施工程中的应用
3.1  应用案例
3.1.1  新洋港生态渔港小镇一期项目
3.1.1.1  项目概况
2021年2月，龙元建设集团股份有限公司联合苏州无

舍文化传播有限公司、北京大地乡居旅游发展有限公司

中标新洋港生态渔港小镇一期项目工程总承包EPC+O项
目。该项目由于要在规定时间内完成政府方要求的观摩

任务，施工工期相当短同时运营要求极高。

3.1.1.2  应用情况
（1）设计伙伴选择：设计方为龙元设计院，具备丰

富的文旅项目设计经验，从规划设计到投标，再到项目

管理全过程参与，实现了设计对项目的引领作用。（2）
运营伙伴选择：民宿运营选择了在大理古城、大理洱

海、香格里拉开设高端民宿的民宿运营商——无舍合

作。其运营方案在投标时脱颖而出，且优秀的运营单位

往往在策划设计阶段就开始介入，保证了运营商的运营

理念在设计阶段就能植入。（3）牵头方选择：龙元设计
院作为该项目的牵头方，避免了难以分清责任的多方争

端，提高了项目实施效率，用单一的责任主体来对工程

实施的质量安全、进度控制、成本管理总负责。（4）运
营收益及绩效考核：政府方每年根据运营评分标准进行

打分，满分为100分，如果绩效低于80分，则绩效考核扣
款按（80分-当年考核打分）/100×当年应付租金去计算。
（5）运营方深度参与：在前期策划（商务、设计、招投
标）和施工阶段，运营方就深度参与。例如，在民宿装

饰方面，先以一栋样板房为基础，对如空调、铝板、软

装家具等无价材料由运营方、施工方、设计方、政府方

和审计单位进行确认，然后大规模采购和施工，将施工

方采购无价材料的风险降到最低，同时保证合理的采购

利润。

3.1.1.3  应用效果
过程中设计、施工、运营各方紧密合作，各项工作稳

步有序推进，为呈现良好的运营和观摩效果而奋力拼搏。

3.1.2  佛山市顺德区大良街道北部片区老旧小区改造
工程

该项目惠及38个小区，采用“EPC+O”模式推进，
总投资1.146亿元，建设内容包括建筑外立面改造、房
屋改造工程等，引入物业运营服务，建立老旧小区长效

管理机制。通过EPC+O模式，将设计、采购、施工及运
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营等环节有效整合。在设计阶段就考虑到后期运营的需

求，如物业管理的便利性、居民生活的舒适度等。在施

工过程中，严格按照设计要求进行，确保工程质量。运

营阶段，物业运营服务及时跟进，为老旧小区提供长效

管理机制。有效改善了老旧小区的面貌，提高了居民的

生活质量，同时降低了全生命周期的成本。

3.1.3  信息产业园污水处理厂建设项目（一期）EPC+ 
O总承包
该项目针对不同种类的工业污水采用相应的预处理

工艺，进行精准加药、搅拌，减少运营成本，同时采用

先进的除臭工艺和污泥处理工艺，确保项目高效运行。

在EPC+O模式下，总承包商从项目全生命周期角度进行
规划。在设计阶段，充分考虑污水处理工艺的选择、设备

的选型等，以确保后期运营的高效性和经济性。在采购阶

段，严格把控设备的质量，选择性价比高的产品。在施工

阶段，确保工程质量和进度。运营阶段，通过优化运营模

式和策略，降低运营成本，提高处理效率。实现了工业污

水的高效处理，降低了运营成本，同时保护了环境。

3.2  与传统模式相比的优势
3.2.1  施工进度方面
在传统模式下，设计、施工、运营等环节往往由不

同的单位负责，各单位之间缺乏有效的沟通和协调，容

易出现设计变更、施工延误等问题，导致项目进度难以

保证。在EPC+O模式下，总承包商承担了设计、采购、
施工及运营等各个环节的任务，实现了项目全生命周期

的高效管理。通过各环节的有效衔接，减少了设计变更

和施工延误的可能性，从而加快了项目进度[2]。例如，在

新洋港生态渔港小镇一期项目中，由于设计、施工、运

营各方紧密合作，各项工作稳步有序推进，确保了项目

的按时完成。

3.2.2  安全方面
传统模式下，各单位各自为政，安全管理责任不明

确，容易出现安全管理漏洞。同时，由于各单位之间缺

乏有效的沟通和协调，在施工现场容易出现安全隐患。

EPC+O模式下，总承包商作为单一的责任主体，对工程
实施的质量安全、进度控制、成本管理总负责。这促使

总承包商更加重视安全管理，从项目全生命周期角度进

行安全规划和管理。例如，在佛山市顺德区大良街道北

部片区老旧小区改造工程中，总承包商在施工过程中严

格按照设计要求进行，确保工程质量的同时，也注重施

工现场的安全管理，降低了安全事故的发生概率。

3.2.3  成本方面
传统模式下，各单位之间缺乏有效的沟通和协调，

容易出现重复工作、资源浪费等问题，导致项目成本增

加。同时，由于各单位追求自身利益最大化，往往忽视

项目全生命周期的成本控制。EPC+O模式通过整合设
计、采购、施工及运营等各个环节，实现了项目全生命

周期的成本控制。总承包商从项目全生命周期角度进行规

划和管理，通过设计优化、管理提升等手段，降低整个工

程的建造成本。例如，在信息产业园污水处理厂建设项目

（一期）中，总承包商通过优化污水处理工艺和设备选

型，降低了运营成本；通过精准加药、搅拌等工艺，减

少了药剂的浪费，从而降低了项目全生命周期的成本。

4��EPC+O模式的创新应用
4.1  创新应用案例
4.1.1  江西省永修县高标准农田建设项目
（1）创新点：该项目采用“EPC+O”模式，实现乡

村建设与运营的一体化管理。在项目实施过程中，总承

包商不仅负责高标准农田的设计、采购、施工等任务，

还负责后期的运营和维护。通过引入先进的农业技术和

管理经验，提高了农田的产出效益，促进了当地农业的

发展。（2）应用效果：有效提升了高标准农田的建设质
量和运营效益，促进了当地农业的可持续发展。

4.1.2  江门市蓬江区黑臭水体治理工程
（1）创新点：该项目运用“EPC+O”模式解决黑臭

水体治理工程。总承包商在设计阶段就充分考虑到后期

运营的需求，如水体的长效管理机制、水质监测等。在

施工过程中，采用先进的治理技术和工艺，确保治理效

果。运营阶段，通过定期的水质监测和维护管理，保证

了水体的长期清洁。（2）应用效果：有效改善了江门市
蓬江区的水体环境，提高了居民的生活质量。

4.2  创新应用的优势
4.2.1  提升项目整体效益
通过将设计、采购、施工及运营等各个环节有效整

合，实现了项目全生命周期的高效管理。总承包商从项

目全生命周期角度进行规划和管理，能够充分考虑各个

环节之间的相互影响和制约关系，从而优化资源配置，

提高项目的整体效益。

4.2.2  促进技术创新和管理创新
在EPC+O模式下，总承包商为了降低项目全生命周

期的成本、提高项目的运营效率，会积极引进先进的技

术和管理经验[3]。例如，在江门市蓬江区黑臭水体治理工

程中，总承包商采用了先进的治理技术和工艺；在某市

现代农业科技产业园绿色农产品生产加工供应基地项目

中，引入了智慧农业系统等先进技术。这些技术创新和

管理创新有助于提高项目的竞争力和可持续发展能力。
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4.2.3  增强项目的适应性和灵活性
EPC+O模式能够根据项目的具体情况和需求进行灵

活调整和优化。例如，在江西省永修县高标准农田建设

项目中，总承包商根据当地的农业资源和市场需求，制

定了合理的建设方案和运营策略；在某市现代农业科技

产业园绿色农产品生产加工供应基地项目中，根据项目

的合作期限和运营需求，制定了相应的投融资计划和运

营方案。这种适应性和灵活性有助于项目更好地适应市

场变化和需求变化。

5��EPC+O模式应用中存在的问题及优化建议
5.1  存在的问题
5.1.1  各单位陷入“零和博弈”
在EPC+O模式中，业主方预算是固定的，联合体中

的各个配合单位成了“零和博弈”，有赚的就有亏的，

甚至可能都亏钱。站在每个单位的角度，设计院只关心

他的设计费，施工单位只关心他的施工利润，由于各方

无法形成合力，成了伪“EPC+O”。
5.1.2  承包方往往要承担融资职能
大多数政府项目资金有限，因此最常见的EPC+O模

式就是把融资任务一起纳入工程总承包的范围。这增加

了承包方的资金压力和风险。

5.1.3  风险承担过于集中
在EPC+O模式中，承包方不仅要承担工程风险（如

项目工程量大、周期长等），还要承担招商运营的风

险。一旦业主方违约，巨额赔偿金几乎难以要回。

5.1.4  运营年限掣肘项目质量
国内EPC+O项目合作期限多为“固定年限建设期+N

年运营期”，而N是多少很关键。如果运营期过短，如只
有3-5年，对工程质量和运营水平的控制是很不利的。承
包方就会把项目当成一锤子买卖，赚一笔是一笔。

5.2  优化建议
5.2.1  建立合理的利益分配机制
业主方应制定合理的预算和利益分配机制，确保联

合体中的各个配合单位都能够获得合理的收益。例如，

可以根据各单位在项目中的贡献度和风险承担情况，合

理分配项目的利润和风险。同时，建立有效的沟通和协

调机制，促进各单位之间的合作和共赢。

5.2.2  拓宽融资渠道，降低承包方融资压力
政府应积极拓宽融资渠道，为EPC+O项目提供多元

化的资金支持。例如，可以通过发行政府债券、引入社

会资本等方式筹集资金[4]。同时，鼓励金融机构创新金融

产品，为EPC+O项目提供贷款支持。承包方也可以积极
寻求与金融机构的合作，降低自身的融资压力和风险。

5.2.3  合理分担风险
在EPC+O项目中，应合理分担风险，避免风险过于

集中在承包方身上。例如，可以通过购买保险、设立风

险准备金等方式，将部分风险转移给保险公司或其他机

构。同时，业主方和承包方应在合同中明确各自的风险

承担范围和责任，确保风险得到有效控制。

5.2.4  合理确定运营年限
在确定EPC+O项目的运营年限时，应充分考虑项

目的具体情况和需求。一般来说，运营年限应足够长，

以确保工程质量和运营水平的稳定。例如，对于大型基

础设施工程，运营年限可以设定为10年以上。同时，业
主方和承包方应在合同中明确运营年限的延长或缩短条

件，以适应项目的发展变化。

结语

EPC+O模式在大型基础设施工程施工建设中展现出
独特的优势，通过整合设计、采购、施工及运营等各个

环节，实现了项目全生命周期的高效管理。与传统模式

相比，该模式在施工进度、安全、成本等方面具有显著

优势。同时，EPC+O模式在创新应用方面也取得了积极
的成果，如实现乡村建设与运营的一体化管理、解决黑

臭水体治理工程等。然而，在应用过程中也存在一些问

题，如各单位陷入“零和博弈”、承包方承担融资职能、

风险承担过于集中、运营年限掣肘项目质量等。针对这些

问题，本文提出了建立合理的利益分配机制、拓宽融资渠

道、合理分担风险、合理确定运营年限等优化建议。

未来，随着城市化进程的加快和大型基础设施工程

建设需求的不断增长，EPC+O模式有望在更多领域得
到应用和推广。通过不断优化和完善该模式，可以进一

步提高大型基础设施工程的建设质量和运营效率，降低

全生命周期的成本，促进城市的可持续发展。同时，政

府、业主方、承包方等各方应共同努力，加强沟通和协

调，推动EPC+O模式在大型基础设施工程施工建设中的
健康发展。
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