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风险管理在国际建筑工程承包项目中的应用

杨Ǔ雪
安徽建工建设安装集团有限公司Ǔ安徽Ǔ滁州Ǔ239000

摘Ȟ要：在全球经济一体化背景下，国际建筑工程承包市场持续扩张，但项目周期长、风险因素复杂的特点对承

包商的风险管理能力提出更高要求。本文通过解析国际工程承包项目的风险特征，结合典型案例分析风险识别、评估

与应对策略，提出构建动态化、系统化风险管理框架的实践路径，为提升中国承包商国际竞争力提供理论支持。
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1��引言：国际工程承包的风险新常态

随着“一带一路”倡议的深入推进，中国承包商在

全球基础设施市场的参与度显著提升。数据显示，2024
年中国对外承包工程业务新签合同额达2,800亿美元，
同比增长12.3%，业务覆盖190个国家和地区。然而，国
际工程承包项目普遍面临政治动荡、经济波动、法律差

异、文化冲突等复合型风险。例如，某中资企业在南亚

某国承建的河道防洪工程中，因未预判到当地土地私有

制导致的征地困难，项目累计停工13次，直接经济损失
超600万美元。此类案例凸显了风险管理在国际工程承包
中的战略价值。

2��国际工程承包风险的多维特征

2.1  风险类型的交叉性
国际工程承包风险呈现“政治-经济-法律-技术”四

维交织特征。以土耳其阿特拉斯火电机组EPC项目为例，
项目同时面临：①政治风险：所在国政府换届导致工作

许可政策突变，中方技术人员签证审批周期延长40%；②
经济风险：里拉汇率波动使设备进口成本增加18%；③法
律风险：当地劳工法规定每日工作时长不得超过7小时，
影响施工进度；④技术风险：地质条件与勘察报告差异

导致基础施工方案变更，增加投资2,300万美元。
2.2  风险演化的动态性
风险状态随项目生命周期动态变化。在马来西亚东

海岸铁路项目中，风险演化呈现明显阶段特征：①投标

阶段：主要风险为招标文件条款陷阱（如苛刻的误期

罚款条款）；②施工阶段：自然风险（暴雨导致路基塌

方）和经济风险（钢材价格月涨幅达15%）成为主导；③
运维阶段：法律风险（设备维护标准变更）和运营风险

（客流量不足）逐渐显现。

2.3  风险影响的传导性
单一风险可能引发连锁反应。某中企在非洲承建的

公路项目中，因未预判到雨季提前导致的材料运输中

断，进而引发：施工设备闲置（日损失约5万美元）；分
包商索赔（累计达合同额的8%）；业主信任危机（影响
后续项目投标资格）。

3��国际工程承包风险管理的理论框架

3.1  IIEPM风险管理体系
国际工程项目管理协会（IIEPM）提出的“四阶九

步”风险管理框架具有广泛的适用性和科学性，为国际

工程承包风险管理提供了系统的方法和步骤。

①风险识别阶段：采用“PESTEL+SWOT”矩阵，
从政治、经济、社会、技术、环境、法律六个维度全面

扫描风险源[1]。例如，在印尼雅万高铁项目中，通过该模

型识别出宗教节日导致的施工禁令风险，为后续的风险

应对提供了依据。②风险评估阶段：运用蒙特卡洛模拟

等量化方法，对风险发生的概率和影响程度进行评估。

某跨国能源项目通过建立包含127个风险变量的模型，
预测出汇率波动导致利润波动的95%置信区间为[-12%，
+8%]，为项目决策提供了重要的参考。③风险应对阶
段：制定“风险应对矩阵”，明确每种风险的承担主

体、应对措施和监控频率。在埃及新首都CBD项目中，
针对恐怖袭击风险，采取“安保公司外包+政府军警协同
+智能监控系统”的三级防控体系，有效降低了恐怖袭击
的发生概率和影响程度。④风险监控阶段：建立“风险

仪表盘”，实时显示关键风险指标（KRI）。某中企在巴
基斯坦水电项目中，通过仪表盘发现混凝土供应延迟风

险，及时启动备用供应商，避免了工期延误17天。
3.2  FIDIC合同条件的风险分配机制
FIDIC合同作为国际工程承包领域广泛使用的标准合

同范本，通过“业主责任清单”和“承包商义务条款”

构建了科学合理的风险分配基准。①不可抗力风险：通

常由业主承担，但需满足“不能预见、不能避免、不能

克服”三要件。在利比亚战乱项目中，中企依据FIDIC红
皮书第19条成功索赔设备撤离费用1,200万美元，维护了
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自身的合法权益。②物价波动风险：采用“调价公式”

动态调整合同价款。某中企在安哥拉公路项目中，通过

合理设置钢材价格指数权重，规避了国际钢材价格暴涨

带来的亏损风险，确保了项目的经济效益。③法律变更

风险：明确“变更日”前后责任划分。在缅甸皎漂港项

目中，因缅甸投资法修订导致审批流程延长，业主依据

FIDIC银皮书第13.7款补偿承包商管理费增加部分，体现
了合同的风险分配原则。

4��典型风险应对策略的实践创新

4.1  政治风险的化解之道
保险转移机制：通过购买政治险，将战争、征收、

汇兑限制等政治风险转移给保险公司。中国出口信用保

险公司数据显示，2024年承保的政治险项目平均赔付率
达65%，有效对冲了地缘政治冲突对项目的影响。例如，
某中企在某中东国家的能源项目中，因当地发生政治动

荡，项目设备遭受损失。该企业购买了政治险，在事件

发生后，及时向保险公司提出索赔申请。保险公司根据

保险合同的约定，对企业的损失进行了评估和赔偿，减

轻了企业的损失。

本土化策略：在项目实施过程中，积极推行本土化

战略，包括雇佣当地员工、采购本地材料等[2]。在肯尼亚

蒙内铁路项目中，中企通过雇佣当地员工占比达92%、采
购本地材料占比达40%，显著降低了政治敏感度。雇佣当
地员工可以增加当地居民的就业机会，提高他们对项目

的认同感和支持度；采购本地材料可以促进当地经济的

发展，增强企业与当地政府和社区的合作关系。该项目

因此获肯尼亚政府“最佳外资项目”称号，为企业在当

地的市场拓展奠定了良好的基础。

多方协商平台：建立“业主 -承包商-政府-金融机
构”四方协调机制，及时沟通解决项目实施过程中遇到

的问题。在老挝南欧江水电项目中，通过该机制解决了

跨境支付难题。由于项目涉及跨境资金流动，支付过程

中存在汇率波动、外汇管制等问题。四方协调机制定期

召开会议，共同商讨解决方案。通过与当地政府和金融

机构的沟通和协调，最终将美元结算比例从30%提升至
70%，降低了汇率风险，保障了项目的资金流畅。

4.2  经济风险的管控创新
金融衍生工具应用：利用金融衍生工具如远期外汇

合约、期权等，对冲汇率风险。某中企在巴西圣保罗地

铁项目中，通过签订NDF（无本金交割远期）合约，锁
定雷亚尔兑美元汇率。在项目实施过程中，雷亚尔兑美

元汇率波动较大，如果不采取汇率对冲措施，企业将面

临巨大的汇率风险。通过签订NDF合约，企业提前锁定

了汇率，避免了汇率波动对项目收益的影响，确保了项

目的外汇收入稳定。

供应链弹性建设：建立“区域化+数字化”供应链体
系，提高供应链的灵活性和抗风险能力[3]。在沙特NEOM
新城项目中，中企构建覆盖中东、北非的物资储备网

络，结合区块链技术实现供应链可视化。物资储备网络

可以在当地发生突发事件导致供应链中断时，及时提供

物资保障，确保项目的正常施工。区块链技术可以实时

记录物资的采购、运输、存储等信息，实现供应链的可

视化管理。项目团队可以通过区块链平台实时监控物资

的状态和位置，及时调整供应链计划，将设备交付周期

缩短40%，有效应对了供应链中断的风险。
成本动态控制模型：开发基于BIM技术的5D成本管

理系统，实时监控人工、材料、机械成本变动。在柬埔

寨金边新机场项目中，该系统预警钢材价格异常波动，

提前储备3个月用量，节约成本1,800万美元。5D成本管
理系统将建筑信息模型（BIM）与成本数据相结合，可以
实时获取项目的成本信息，并对成本变动进行分析和预

警。当系统检测到钢材价格异常波动时，及时向项目团

队发出预警信号。项目团队根据预警信息，提前储备了3
个月的钢材用量，避免了钢材价格进一步上涨带来的成

本增加，实现了成本的精细化管理。

4.3  法律风险的突破路径
合同条款设计艺术：在合同谈判阶段，精心设计合

同条款，明确双方的权利和义务，合理分配风险[4]。在

马来西亚南部铁路项目中，中企通过在专用条款中增加

“法律变更补偿计算公式”，明确补偿标准为“实际增

加成本×1.1（管理费系数）”，成功索赔法律变更损失
2,300万美元。在项目实施过程中，当地政府出台了新
的法律法规，导致项目的成本增加。中企根据合同条款

中的“法律变更补偿计算公式”，向业主提出了索赔申

请。业主根据合同约定，对中企的实际增加成本和管理

费进行了核算，并支付了相应的补偿款项，维护了中企

的合法权益。

争议解决机制选择：优先选择新加坡国际仲裁中心

（SIAC）等中立、专业的争议解决机构。在印度某电厂
项目中，通过SIAC仲裁，将原本可能长达5年的诉讼周期
缩短至18个月，节省诉讼费用400万美元。国际工程承包
项目中，争议解决的时间和成本对企业来说非常重要。

选择中立、专业的争议解决机构可以提高争议解决的效

率，降低解决成本。SIAC具有丰富的国际工程争议解决
经验和专业的仲裁员队伍，能够为项目争议提供公正、

高效的解决方案。
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合规管理体系构建：建立“三道防线”合规架构，

包括业务部门自查、合规部门审查、审计部门监督，确

保项目实施符合当地法律法规和国际标准。某中企在墨

西哥高速路项目中，通过该体系发现分包商资质瑕疵，

及时终止合同避免连带责任风险。业务部门在项目实施

过程中，定期对分包商的资质和施工情况进行自查；合

规部门对业务部门的自查结果进行审查，确保项目符合

相关法律法规和合同要求；审计部门对项目的合规情况

进行监督和审计，及时发现和纠正合规问题。在该项目

中，通过“三道防线”合规架构，发现了分包商资质瑕

疵问题，及时终止了与该分包商的合同，避免了因分包

商资质问题导致的连带责任风险，保障了项目的合法合

规进行。

5��数字化转型：风险管理的新范式

5.1  大数据驱动的风险预警
某跨国工程集团开发的“全球风险雷达”系统，整

合了政治稳定性指数、经济脆弱性指数、自然灾害数据

库等200余个数据源，通过大数据分析和挖掘技术，可
提前90天预测项目所在国风险等级变化。该系统在2024
年尼日利亚大选期间，成功预警5个高风险项目。系统
通过对尼日利亚的政治、经济、社会等方面的数据进行

分析，预测到大选期间可能会出现政治动荡、社会不稳

定等风险，及时向相关项目团队发出预警信号。项目团

队根据预警信息，提前采取了风险应对措施，如加强安

保措施、调整施工计划等，避免了潜在损失超5,000万美
元，为项目的风险防控提供了有力的支持。

5.2  人工智能赋能的风险评估
基于机器学习的风险评估模型正在逐渐取代传统的

评分卡方法。某咨询机构开发的DeepRisk系统，通过分
析10万+国际工程案例数据，能够自动生成包含风险概
率、影响程度、应对建议的评估报告，评估效率提升

80%，准确率达92%。该系统利用机器学习算法对大量的
国际工程案例数据进行学习和分析，提取出风险特征和

规律。在面对新的国际工程承包项目时，系统可以根据

项目的相关信息，快速生成风险评估报告，为项目决策

者提供更加科学、准确的风险评估依据，有助于制定更

加合理的风险应对策略。

5.3  区块链技术的应用探索
在跨境支付领域，区块链技术具有去中心化、不可

篡改、透明度高等特点，能够有效降低交易成本、提高

交易效率、防范支付风险。某中企与蚂蚁集团合作，在

巴基斯坦卡西姆港项目中试点区块链支付平台，实现工

程款实时到账，降低汇率波动风险和中间银行手续费，

单项目节约财务成本150万美元。传统的跨境支付方式需
要通过多个中间银行进行转账，手续繁琐、费用高、时

间长，并且存在汇率波动风险。区块链支付平台可以实

现工程款的实时到账，减少了中间环节，降低了交易成

本和汇率波动风险。同时，区块链的不可篡改和透明度

高特点，保证了支付信息的安全和可追溯性，提高了支

付的信任度。

结语

国际工程承包风险管理正从“被动应对”转向“主

动创造价值”。中国承包商应把握数字化转型机遇，构

建三维风险防控体系，实现从“规模扩张”到“质量引

领”的跨越。未来，随着物联网和大数据发展，风险量

化将更精准；将形成“承包商-保险公司-咨询机构-科技
公司”协同创新的风险管理生态系统，提高管理效率效

果；同时，环境、社会、治理（ESG）风险日益受关注，
未来的风险管理将把其纳入传统框架，满足国际可持续

发展标准，提升企业形象与可持续发展能力。
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