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城市更新背景下的城市规划与建筑设计

罗朝阳
兴安盟本级政府投资非经营性项目代建中心� 内蒙古� 兴安盟� 137400

摘� 要：城市更新背景下，城市规划与建筑设计面临协同发展、历史文化保护、可持续发展及公众参与等多重挑

战。本文通过分析两者关系，指出城市规划为建筑设计提供框架指引，而建筑设计通过空间实践反哺规划优化，二者

需动态协同以实现城市高质量发展。针对规划与设计脱节、历史保护与更新矛盾、可持续发展理念落地困难、公众参

与机制缺失等问题，提出加强跨阶段协同合作、构建分级保护与活态传承模式、推广绿色技术与生态基础设施、建立

参与式规划平台等策略，旨在为城市更新提供理论支撑与实践路径，推动城市向宜居、韧性、智慧方向转型。
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引言：随着城市化进程加速，城市更新成为优化空

间结构、提升功能品质的核心手段。传统“大拆大建”

模式逐渐被“有机更新”取代，城市规划与建筑设计的

角色从单向指令转向互动共生：规划需统筹宏观目标与

微观需求，设计则需平衡功能创新与文化传承。然而，

当前更新实践中仍存在规划指标僵化、历史空间空心

化、生态效益边缘化、社区利益忽视等问题，导致城市

特色流失与资源浪费。并聚焦城市更新语境，探讨规划

与设计的互动关系，剖析现存矛盾，提出协同化、人性

化、生态化的策略体系，为构建“以人为本”的城市更

新模式提供参考。

1��城市更新背景下城市规划与建筑设计的关系

1.1  城市规划对建筑设计的指导作用
城市规划作为城市发展的战略性框架，为建筑设计

提供宏观约束与方向指引。其通过土地利用规划、功能

分区、交通组织等核心内容，明确建筑设计的空间边界

与功能定位。例如，规划中确定的居住、商业或文化用

地性质，直接限制了建筑的类型与业态组合；容积率、

建筑密度等指标则约束了建筑的体量与形态，避免无序

开发。此外，规划中的公共空间布局、绿地系统规划等

要求，推动建筑设计在满足功能需求的同时，需兼顾与

周边环境的生态衔接与视觉协调。规划的长期性与系统

性特征，促使建筑设计从单一项目思维转向整体空间逻

辑，确保城市形态的有机生长与资源的高效配置[1]。

1.2  建筑设计对城市规划的反馈作用
建筑设计作为城市规划的微观实践，通过具体空间

营造反哺规划的优化与修正。其反馈作用体现在两方

面：一是验证规划的可行性，例如建筑布局对交通流

线、日照间距的实地测试，可能暴露规划中未考虑的细

节问题，为后续调整提供依据；二是推动规划创新，建

筑设计中涌现的新技术（如垂直绿化、装配式结构）或

新模式（如混合功能开发），可能促使规划修订相关标

准，以适应发展需求。此外，标志性建筑或公共空间的

设计，常成为城市形象的载体，其社会反响可能引发规

划对文化保护、公共利益等价值的重新审视，形成“设

计-实践-规划迭代”的动态循环。
1.3  城市规划与建筑设计的协同发展
城市规划与建筑设计的协同是城市更新高质量发展

的关键。规划需打破“自上而下”的刚性管控，通过弹

性指标（如容积率奖励、功能兼容性）为建筑设计留出

创新空间；建筑设计则需超越单体思维，主动呼应规划

中的生态网络、慢行系统等结构性要求，实现“点-线-
面”空间联动。两者的协同还体现在时间维度上：规划

需预留发展弹性，避免“一规定终身”，而建筑设计需

通过模块化、可变式设计，适应未来功能转型。通过建

立跨阶段沟通机制（如联合工作坊、数据共享平台），

规划与设计可形成“目标共识-方案共谋-实施共管”的闭
环，共同塑造兼具效率与温度的城市空间。

2��城市更新背景下城市规划与建筑设计面临的问题

2.1  规划与设计的脱节问题
城市更新中，规划与设计的脱节常体现为“目标与

落地的错位”。规划阶段侧重宏观功能布局与指标控

制，却因缺乏对场地微环境的深度调研（如地形高差、

日照轨迹、社区活动模式），导致规划成果（如交通流

线、公共空间分布）与实际使用需求脱节。设计阶段则

因未充分理解规划意图，过度聚焦建筑形态创新或功能

效率优化，出现建筑尺度突破规划控制（如超高层建筑

破坏天际线）、空间布局违背整体逻辑（如商业建筑阻

断步行连廊）等问题。这种脱节使更新项目常陷入“规

划合理却难用、设计新颖但不实用”的困境，最终导致
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空间资源浪费或使用效率低下，难以满足居民对宜居环

境的期待。

2.2  历史文化保护与更新的矛盾问题
历史文化保护与更新的矛盾常表现为“保护”与

“活化”的冲突。保护方强调保留历史空间的原真性

（如传统建筑结构、装饰细节），但过度保护可能导致

空间功能固化，难以适应现代生活需求（如老旧民居缺

乏无障碍设施、消防通道狭窄，或历史街区商业同质化

严重）；更新方追求空间活化与经济效益，却可能因过

度改造破坏历史记忆（如拆毁真实历史建筑新建仿古商

业街，或用现代材料覆盖历史立面，导致“假古董”泛

滥）。这种矛盾使更新项目常陷入“拆与留”“新与

旧”的争论，最终要么因保护过度导致空间闲置衰败，

要么因更新过度割裂历史文脉，难以实现文化传承与功

能更新的有机统一[2]。

2.3  可持续发展理念的落实问题
可持续发展理念在城市更新中常面临“理念与行

动”的落差。规划与设计阶段虽明确生态优先、资源循

环等目标，但实际落地时因成本、技术或认知限制，

常出现“符号化”落实：如仅在建筑立面添加绿色装饰

（如垂直绿化）而非真正采用可再生能源（如太阳能、

地源热泵），或规划大片绿地却因后期维护不足沦为荒

地；同时，可持续设计多聚焦单一维度（如节能），忽

视空间与社区、文化的协同（如为追求日照间距牺牲邻

里交流空间，或为绿化率指标减少停车位导致居民不

便）。这种“重形式轻实效”的落实方式，使可持续发

展沦为口号，难以真正提升城市的生态韧性与居民的生

活质量。

2.4  公众参与不足问题
公众参与不足常表现为“形式参与”与“实质缺

位”并存。更新项目中，公众虽被邀请参与意见征集，

但参与渠道多限于方案公示阶段的问卷或座谈会，信息

传递单向化（专业团队讲、公众被动听），缺乏深度互

动（如共同调研、方案共创）；公众意见也常因“专业

门槛”被简化处理（如将复杂需求归纳为“增加绿化”

或“减少施工噪音”），难以影响核心决策（如功能布

局、建筑高度）。此外，参与主体多局限于部分活跃居

民，弱势群体（如老年人、租户、低收入者）的声音常

被忽略，导致更新成果偏离社区真实需求（如公共空间

设计忽视老年人活动习惯），最终引发使用不便或认同

感缺失，甚至激化社区矛盾。

3��城市更新背景下城市规划与建筑设计的策略

3.1  加强规划与设计的协同合作

城市更新中，规划与设计的协同合作是提升空间质

量、避免功能冲突的核心。（1）需建立“前置沟通”
机制，在项目启动初期，规划团队与设计团队共同参

与场地调研，从不同专业视角梳理现状问题（如交通拥

堵、空间割裂、功能单一等），并共同制定更新目标。

规划侧重整体功能布局与资源分配，设计关注具体空间

形态与用户体验，通过前置沟通，双方能提前识别潜在

矛盾，例如规划中的公共空间可能因设计尺度不当而难

以使用，或设计中的建筑造型可能破坏规划的天际线控

制，从而在方案初期调整优化，减少后期修改成本。

（2）需推动“技术融合”实践。利用数字化工具（如
BIM或CIM平台）搭建协同工作界面，将规划的用地指
标、设计建筑的结构数据、景观的生态信息整合至同一

模型，实现多维度数据实时共享与动态更新。通过技术

融合，规划可直观看到设计对空间的影响（如建筑密度

对微气候的改变），设计也能根据规划的弹性范围（如

容积率浮动区间）灵活调整方案，例如通过共享庭院设

计满足绿地率要求，或通过立体交通组织优化规划的交

通流线，提升协作精准度。（3）需培育“价值共识”
文化。规划与设计团队应通过定期研讨、联合工作坊等

形式，围绕更新项目的核心价值（如文化传承、社区活

力、生态效益）形成共识，避免因专业视角差异导致目

标偏离，确保协作始终服务于共同目标[3]。

3.2  平衡历史文化保护与更新
城市更新中，历史文化保护与更新的平衡需兼顾

“原真性留存”与“适应性发展”。（1）建立“分层
保护”的认知体系，对历史空间进行价值分级：针对核

心历史要素（如传统建筑结构、特色装饰构件），需

严格保留其物质形态与工艺细节，避免因更新破坏历史

信息的完整性；对于非核心部分（如建筑内部空间、附

属设施），则可结合现代需求进行适度改造，例如通过

结构加固、设备更新提升使用安全性，或通过功能置换

（如将闲置民居改为文化展馆）激活历史空间的当代价

值，实现“保护中发展”。（2）需探索“新旧共生”
的设计语言。更新中应避免简单复制历史符号或完全割

裂传统风格，而是通过材质、色彩、尺度的呼应建立新

旧对话。例如，保留历史建筑的原生材料（如砖石、木

构），新介入部分采用透明玻璃、轻质金属等现代材

料，形成虚实对比；或在新建筑中提取传统建筑的屋顶

坡度、窗棂比例等元素，以抽象化手法重构现代形态，

既延续历史记忆，又体现时代特征。（3）需构建“使用
导向”的活化机制。历史空间的保护需以持续使用为前

提，更新中应优先植入与社区生活紧密相关的功能（如
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社区图书馆、手工艺工坊），通过日常使用增强居民对

历史文化的认同感；同时设置弹性空间，允许功能随需

求变化调整，避免因功能固化导致空间闲置，确保历史

空间在更新后能真正融入当代城市生活。

3.3  落实可持续发展理念
城市更新中，落实可持续发展理念需从空间、资源

与社区三方面构建系统性实践。（1）“生态优先”重
构空间逻辑。更新项目应主动修复场地内的自然系统，

例如通过保留原生植被、疏通被阻断的水系，恢复生态

廊道的连通性，为城市提供碳汇与气候调节功能；同时

将绿色基础设施（如下沉式绿地、透水铺装）与建筑、

景观深度融合，形成“海绵化”的空间网络，减少暴雨

内涝风险，降低对人工排水系统的依赖，实现空间与自

然的共生。（2）“资源循环”优化物质利用。更新中
应优先采用可再生材料（如竹材、再生钢材）与低碳技

术（如装配式建造、光伏一体化），减少施工阶段的能

耗与废弃物；设计阶段需注重建筑的全生命周期管理，

通过模块化设计、可拆卸结构延长建筑使用寿命，避免

因功能过时导致的拆除重建；同时建立能源与水资源的

内部循环系统，例如利用余热回收技术为社区供暖，或

通过灰水回用满足绿化灌溉需求，降低对外部资源的消

耗。（3）“社区参与”培育可持续文化。更新项目应通
过功能混合布局缩短居民活动半径，减少通勤能耗；设

置共享空间（如社区农场、工具图书馆）鼓励资源交换

与协作，降低个体消费需求；并通过工作坊、展览等形

式引导居民参与可持续设计决策，增强其对低碳生活的

认同感，形成“自下而上”的可持续实践模式。

3.4  提高公众参与度
城市更新中，提高公众参与度是确保更新成果贴

近需求、增强社区认同的关键。(1)需构建“全流程参
与”机制，打破传统更新中公众仅在方案公示阶段被动

反馈的模式。从项目启动初期的场地调研开始，便邀请

居民、商户等利益相关方共同参与，通过问卷、访谈、

工作坊等形式收集他们对空间功能、文化记忆、使用痛

点的真实诉求，使更新目标真正反映社区需求；方案深

化阶段持续开放讨论，根据公众意见动态调整设计细节

（如公共空间布局、建筑立面风格），避免“闭门造

车”导致的方案落地困难。(2)需创新“可视化沟通”工
具。利用三维模型、虚拟现实（VR）等技术，将抽象的
规划方案转化为直观的空间场景，让公众“沉浸式”体

验更新后的空间效果，降低专业术语带来的理解门槛；

同时通过社区展览、线上平台等渠道，定期公示更新进

展，保持信息透明，增强公众对项目的信任感与参与

感。（3）需建立“长效反馈”渠道。更新完成后设置
持续跟踪机制，通过社区座谈会、线上问卷等方式收集

使用反馈，针对出现的问题（如公共设施维护不足、功

能使用不便）及时优化调整，形成“参与-实施-反馈-优
化”的闭环，使公众参与贯穿更新全周期，真正成为空

间改造的“共同创造者”[4]。

结束语

在城市更新的浪潮中，城市规划与建筑设计正从

“单向塑造”转向“共生共创”。规划不再仅是空间蓝

图的绘制者，而是需以更开放的姿态整合设计、社区与

生态的多维需求；建筑也不再局限于功能容器的角色，

而是通过与历史对话、与自然共生，成为激活城市活

力的媒介。未来的更新实践，需以协同合作打破专业壁

垒，以可持续理念平衡发展与保护，以公众参与凝聚集

体智慧。唯有如此，城市更新才能超越物理空间的改

造，成为重塑社区认同、传承文化记忆、构建生态韧性

的综合过程，最终实现“人-空间-城市”的和谐共生。
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