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存量时代城乡融合发展的空间响应策略

张盛强
天津市城市规划设计研究总院有限公司� 天津� 300110

摘Ȟ要：在存量时代背景下，本文聚焦城乡融合发展的空间响应策略，从城乡空间布局优化、要素流动空间支

撑、生态空间协同保护、更新与治理空间响应四个维度展开探讨。分析存量时代空间重构逻辑，提出城市功能中心升

级与县域节点强化路径，阐述要素流动、生态保护、空间更新与治理的具体策略，旨在为推动城乡融合发展提供空间

层面的理论支持与实践参考。
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引言：随着城镇化进程推进，我国步入存量发展时

代，土地资源约束趋紧，传统发展模式难以为继。城乡

融合发展作为破解城乡二元结构的关键路径，空间响应

策略至关重要。合理的空间布局、要素流动支撑、生态

保护及更新治理策略，能优化资源配置，提升空间利用

效率，促进城乡要素自由流动与高效配置，推动城乡在

经济、社会、生态等方面深度融合，实现高质量发展。

1��城乡空间布局的优化策略

1.1  存量时代的空间重构逻辑
从“增量扩张”到“存量优化”的转型背景，源于

城镇化进入中后期阶段，土地资源约束日益凸显，传统

粗放式新增用地发展模式已难以适配高质量发展需求。

该转型遵循国土空间规划节约集约用地要求，依托空间

重构实现资源高效利用，推动城乡发展从规模扩张向质

量提升转型[1]。城乡空间功能互补性聚焦生产、生活、

生态空间的协同定位，摒弃单一功能规划弊端，推动三

类空间有机融合、良性互动。这种定位基于空间均衡理

论，通过明确各类空间发展边界与功能导向，实现资源

合理配置，提升城乡空间整体运行效率。网络化空间结

构建设着力打破城乡二元分割，构建多中心、组团式发

展格局，推动城乡空间从分散隔离走向协同联动。该格

局遵循区域空间结构理论，强化城乡各节点关联衔接，

形成功能互补、优势联动的空间体系，为城乡要素流动

提供结构支撑。

1.2  城市功能中心升级与县域节点强化
城市核心区服务能级提升聚焦综合交通枢纽、创新

中心、文化地标建设，集聚高端服务功能，强化城市在

区域发展中的引领作用。这一路径依托城市功能升级理

论，通过完善核心区功能体系，提升辐射带动能力，为

城乡协同发展筑牢核心支撑。县域功能节点培育以县城

为城乡融合枢纽，强化产业集聚能力与公共服务辐射范

围，推动县城成为连接城市与乡村的关键载体。县城发

展立足城乡融合发展理论，通过产业培育与服务完善，

承接城市功能外溢、带动乡村发展，打通城乡融合堵

点。规避“单极化”陷阱需通过科学功能分工实现城乡

差异化发展，明确城市、县域与乡村的功能定位，避免

发展同质化与资源过度集中。这种分工遵循区域分工协

作理论，发挥各地禀赋优势，形成城乡协同发展良性循

环，提升区域整体效能。

1.3  弹性空间规划与混合用地模式
战略留白区预留用于应对未来功能调整的不确定

性，在空间规划中预留一定比例弹性空间，为产业升

级、生态保护、公共服务完善提供保障。该举措契合国

土空间弹性规划理念，兼顾当前与长远发展，提升规划

的适应性与灵活性。混合用地开发机制推行产业-居住-公
共服务功能融合的规划实践，打破传统用地功能分区刚

性限制，实现空间资源复合利用。这种模式依托混合用

地规划理论，通过功能融合提升用地效率，打造宜居宜

业的城乡空间环境。空间用途管制创新推动管制模式从

“刚性管控”向“动态适配”转变，结合城乡发展实际

与要素流动规律，完善管制规则，实现空间资源动态优

化配置。这一转变契合国土空间治理现代化要求，通过

灵活管控提升治理效能，适配存量时代空间重构需求。

2��城乡要素流动的空间支撑策略

2.1  交通基础设施一体化
城乡快速交通网络建设聚焦轨道交通、快速路与乡

村道路的有机衔接，构建层级清晰、高效联动的交通体

系，打破城乡交通分割壁垒，夯实要素流动的空间基

础 [2]。这一建设路径契合城乡融合发展中空间整合的核心

需求，通过交通网络的无缝衔接，降低要素跨城乡流动

的时间成本与物流成本。慢行系统延伸注重城市绿道与

乡村步道的连通性设计，兼顾生态保护与出行需求，推
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动城乡生态空间与慢行空间的协同衔接，丰富城乡要素

流动的空间载体。为弥补乡村交通末端短板，重点推进

微循环交通与共享出行模式在乡村的推广，打通要素流

动关键节点，依托农村交通基础设施建设实践经验，完

善乡村交通服务体系，提升要素流动便捷度，推动城乡

交通服务均等化发展。

2.2  公共服务设施均等化布局
教育医疗资源下沉通过构建城乡学校、医院结对帮

扶体系与远程服务机制，推动优质公共服务资源向乡村

辐射，缓解乡村公共服务供给不足的问题。这一机制

符合城乡公共资源均衡配置的发展导向，依托数字技术

赋能，打破公共服务的空间限制，提升乡村公共服务质

量。设施服务半径优化基于人口分布的动态调整模型，

结合城乡人口流动规律，科学划定公共服务设施覆盖范

围，提升设施利用效率。该模型立足县域城乡融合的空

间特征，通过动态调整实现公共服务资源与人口分布的

精准匹配，避免资源浪费与供给失衡。社区级公共服务

圈建设探索15分钟生活圈在城乡的差异化实现路径，结
合城乡发展禀赋差异，构建适配乡村生产生活需求的公

共服务体系。这一路径呼应城乡公共服务均等化的政策

导向，通过差异化布局兼顾公平与效率，让乡村居民便

捷享受优质公共服务，为要素流动提供保障。

2.3  产业空间协同配置
城乡产业园区联动推动城市总部经济与乡村生产加

工基地的深度协作，形成“总部研发+基地生产”的协
同模式，推动产业链向乡村延伸，实现城乡产业优势互

补。这种协作模式依托县域作为城乡要素中转枢纽的功

能，打破城乡产业分割，提升产业整体竞争力。农业功

能区拓展推动现代农业园区与乡村旅游、研学教育的深

度融合，丰富农业产业内涵，拓展农业增值空间，推动

农业与二三产业协同发展。此举契合农业功能多元化发

展趋势，依托乡村资源禀赋，培育新型产业形态，为城

乡要素流动提供产业支撑。就业机会均衡化通过科学的

产业空间布局引导人口双向流动，让城市人才、技术等

要素向乡村流动，同时推动乡村剩余劳动力向城市有序

转移，实现城乡人口与要素的协同优化配置。这一布局

遵循区域要素流动理论，通过产业联动带动人口合理流

动，破解城乡要素配置失衡问题。

3��城乡生态空间的协同保护策略

3.1  生态廊道与网络构建
区域生态廊道规划聚焦连接城市公园与乡村农田、

林地的绿色通道建设，构建贯穿城乡的生态连通体系，

打破城乡生态空间分割现状，保障生物多样性迁移与生

态系统物质能量循环。该规划遵循生态网络构建理论，

契合国土空间生态保护修复的核心导向，通过廊道串联

实现城乡生态空间有机衔接，筑牢生态安全屏障[3]。乡村

生态节点修复重点开展河流、湿地、山体等敏感区的保

护与修复工作，遏制生态退化趋势，恢复敏感区生态功

能，提升乡村生态系统的稳定性与自我修复能力。修复

工作依托生态系统修复理论，结合乡村生态禀赋特点，

通过科学管护措施，推动乡村生态节点成为城乡生态网

络的重要支撑。生态阻隔带设置用于防止城市扩张对乡

村生态的侵占，划定城市发展与乡村生态空间的清晰边

界，遏制城镇无序蔓延对乡村生态环境的破坏。该设置

符合国土空间规划中生态保护红线管控要求，通过刚性

边界管控，平衡城市发展与乡村生态保护，守护乡村生

态本底。

3.2  绿色基础设施整合
城乡绿地系统串联推动城市公园、社区绿地与乡村

农田、林地的融合，构建全域覆盖、互联互通的绿地体

系，提升城乡生态环境质量与居民生活品质。这种融合

模式遵循绿色基础设施规划理论，打破城乡绿地碎片化

格局，实现绿地生态功能的协同发挥，营造宜居宜业的

城乡生态环境。蓝色空间保护利用聚焦城乡水系治理与

滨水空间景观化设计，兼顾水系生态保护与合理利用，

改善水系生态环境，挖掘滨水空间生态与景观价值。治

理与设计工作依托水生态保护与修复理论，实现水资源

保护、生态涵养与景观营造的有机统一，丰富城乡生态

空间内涵。生态产品价值实现探索碳汇交易、生态旅游

等绿色经济模式，推动生态资源转化为发展优势，实现

生态保护与经济发展的良性互动。该探索遵循生态产品

价值实现理论，契合绿色发展理念，通过市场化路径激活

生态资源价值，为城乡生态协同保护提供可持续支撑。

3.3  生态补偿机制创新
跨区域生态补偿通过城市对乡村生态保护的财政转

移支付，弥补乡村因生态保护产生的发展成本，保障乡

村生态保护的积极性与持续性。该补偿模式遵循生态补

偿理论，契合城乡公平发展导向，通过财政转移实现生

态保护成本合理分摊，推动城乡生态协同发展。生态权

益交易完善排污权、用水权等市场化配置机制，发挥市

场在生态资源配置中的调节作用，引导各类主体主动参

与生态保护。机制建设依托环境资源市场化配置理论，

通过明确生态权益归属与交易规则，提升生态资源利用

效率，强化生态保护的市场化约束。社区参与式保护通

过设置生态管护岗位激发村民保护积极性，推动村民从

生态保护旁观者转变为参与者、受益者，构建全民参与
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的生态保护格局。该模式遵循社区参与理论，立足乡村

基层治理实际，通过利益联结机制，夯实城乡生态协同

保护的群众基础。

4��城乡更新与治理的空间响应策略

4.1  存量空间有机更新
城市更新模式转型聚焦从“拆除重建”到“微改

造、综合整治”的转变，立足存量空间资源高效利用，

注重保留城市原有空间肌理与人文底蕴，减少大规模开

发对城市生态与社会结构的冲击。该转型契合城市更新

可持续发展理论，遵循“留改拆”并举的政策导向，通

过精细化改造提升空间利用效率，实现城市功能与品质

的同步提升。乡村更新引导机制建立村民自主参与与政

府激励相结合的改造路径，尊重村民意愿，发挥村民主

体作用，通过政策扶持与资源保障，引导乡村更新有序

推进[4]。路径设计依托乡村治理理论，兼顾乡村发展实际

与村民需求，推动乡村空间优化与人居环境改善，彰显

乡村本土特色。历史文化遗产保护重点推进传统村落、

工业遗址的活化利用，摒弃单纯保护模式，挖掘遗产文

化价值与时代内涵，实现保护与利用的有机统一。保护

工作遵循文化遗产保护理论，契合城乡文化传承发展导

向，让历史遗产融入城乡发展进程，成为彰显城乡特色

的重要载体。

4.2  跨部门协同治理
城乡规划-建设-管理联动机制推进信息共享与决策协

同平台建设，打破部门之间的信息壁垒与管理分割，实

现规划、建设、管理各环节无缝衔接，提升城乡空间治

理效能。平台建设依托协同治理理论，契合国土空间治

理现代化要求，通过统筹协调推动城乡空间治理从分散

管理向协同高效转变。基层治理创新推动村民自治与社

区网格化管理的融合，细化基层治理单元，整合治理资

源，提升基层对城乡空间问题的响应与处置能力。融合

实践立足基层治理理论，结合城乡基层治理差异，构建

精准化、精细化的基层治理体系，夯实城乡治理的基层

基础。公众参与平台建设保障城乡居民对空间规划的知

情权、参与权，搭建居民表达诉求、参与决策的渠道，

让空间规划更贴合居民生产生活需求。平台搭建遵循公

众参与理论，契合民主治理导向，通过多元主体参与，

提升空间规划的科学性与可行性。

4.3  智慧化空间管理
城乡空间数据平台整合GIS、BIM技术，汇聚地理

与建筑信息，构建全面、精准的空间数据库，为城乡空

间规划与治理提供数据支撑。平台建设依托智慧空间治

理理论，借助信息技术赋能，实现城乡空间信息的一体

化管理，提升空间治理的精准度。智能监测系统通过物

联网设备对环境、交通、设施实施实时监控，及时捕捉

空间运行中的各类问题，为治理决策提供及时、准确的

依据。系统建设遵循智慧监测理论，契合精细化治理要

求，通过实时感知实现城乡空间治理从被动应对向主动

防控转变。决策支持系统依托大数据分析辅助空间规划

与政策制定，挖掘空间数据背后的发展规律，提升规划

与政策的科学性、前瞻性。系统应用遵循数据驱动治理

理论，通过技术赋能优化决策流程，推动城乡空间治理

从经验决策向科学决策转变。

结束语

存量时代城乡融合发展的空间响应策略涵盖多方

面，城乡空间布局优化为融合奠定基础，要素流动空间

支撑促进资源高效配置，生态空间协同保护守护发展本

底，更新与治理空间响应提升发展质量。这些策略相互

关联、协同作用，共同推动城乡融合向纵深发展。实践

中需根据不同地区特点灵活运用，持续探索创新，以实

现城乡共同繁荣。
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