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新型城镇化进程中农村道路交通高质量发展模式与长效
机制研究

牛亚楠
石家庄市栾城区公路管理站� 河北� 石家庄� 051430

摘� 要：新型城镇化进程中，农村道路交通面临新需求。据国家统计局数据，2024年农村人口“双向流动”规模
达3.2亿人次，人口流动与产业升级推动交通需求结构迭代。为此，需构建高质量发展模式，包括分级建设模式，按
需求适配建设主干道、支路和特色道路；智慧管理模式，以技术赋能增效，可使道路通行效率提升40%；多元服务模
式，实现“交通+旅游”“交通+物流”供需精准匹配。同时，设计长效机制，涵盖资金保障、责任划分、考核监督机
制。通过模式与机制协同，推动农村道路交通高质量发展，助力城乡融合。
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引言：在新型城镇化加速推进的时代浪潮中，农村

道路交通作为连接城乡的关键纽带，其发展质量深刻影

响着城乡融合的进程与成效。当前，农村人口流动加

剧、产业结构加速转型，对道路交通提出了全新且更高

的要求。在此背景下，深入探究农村道路交通高质量发

展模式与长效机制，不仅是提升农村交通服务水平的现

实需要，更是推动城乡一体化发展、实现共同富裕的重

要举措。

1��新型城镇化进程中农村道路交通需求分析

1.1  人口流动与交通需求变化
新型城镇化下农村人口“双向流动”，交通需求结

构性变化。国家发改委数据显示，2024年1.7亿农村青
壮年劳动力向城镇转移，节假日返乡等集中出行需求大

增，春节农村公路日均车流量较平日涨230%，部分省份
主干道拥堵4-6小时，对道路通行容量和效率要求提高。
同时，城镇人口向农村流动，2024年城市居民乡村休闲
出行达28亿人次，较2020年增115%，需道路舒适安全，
配套设施需求增长。农村老龄化加深，60岁以上人口占
比24.6%，较城镇高7.2个百分点，老年人出行对便捷性
和无障碍设施需求迫切。但38%农村道路路面不足3米，
22%路段颠簸破损，亟需升级改造。

1.2  产业发展与交通需求升级
新型城镇化推动农村产业结构转型，交通需求从单

一出行向“运输+服务”升级。农业农村部2024年统计，
农村特色种养产业产值超8.5万亿，农产品加工企业22万
家，乡村旅游接待量超45亿人次。特色种养产业规模化
后，鲜活农产品运输对道路平整度和速度要求提高，平

整达标路段农产品损耗率仅5%，冷链设施完善道路可延

长保鲜期3-5天。农产品加工企业集聚使货运量大增，
2024年农村公路货运量98亿吨，较2019年增62%，需道路
承载大型货运车辆并连接干线。乡村旅游兴起，对道路

景观、安全、通达性有新要求，产业融合新模式也使农

村末端道路通达率影响电商配送时效[1]。

2��农村道路交通高质量发展模式构建

2.1  分级建设模式：需求适配导向
2.1.1  主干道（县道/乡道）
主干道是农村道路交通网络的核心，连接乡镇、乡

镇与县城及主要交通干线，建设以承载大规模客货运、

保障通行效率为目标。建设标准上，采用二级及以上公

路技术标准，路面宽度不低于 6 米，用沥青或水泥混凝
土铺就，能承载重型货运车、满足客运班车通行，年通

行能力达 5000 - 10000 辆标准车。路线规划串联乡镇政府
驻地等关键节点，减少绕行。配套设施方面，完善安全

设施，事故多发路段设减速带等；沿线每 20 公里至少设 
1 处公交站点等，配备基础服务设施。同时结合地形科学
设计，避开地质灾害区，山区路段增设避险车道等，保

障极端天气通行安全，使年通行保障率达 95%以上。
2.1.2  支路（村道）
支路是农村道路交通网络的毛细血管，服务村庄内

部及之间日常出行与物资运输，建设坚持“便捷实用、

经济适用”原则。建设标准上，依村庄人口和出行需

求，路面宽 3.5 至 5 米，用水泥混凝土，人口超 1000 人
或运输需求大的村庄，每 500 米设错车道，日均通行 300 
- 800 辆标准车。路线规划覆盖所有自然村，串联生活服
务设施与生产区域。配套设施方面，设清晰标识和指示

牌，危险路段设防护栏等；合理设置小型停车场等。建
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设利用原有道路资源，减少占地与生态破坏，单公里建

设成本控制在 80 - 120 万元。
2.1.3  特色道路
特色道路建设需结合农村地域特色、产业优势和资

源禀赋，实现交通功能与特色功能的有机融合。针对拥

有特色农产品种植基地的区域，建设连接基地与主干道

的产业特色道路，路面设计考虑农用机械通行需求，承

载能力不低于15吨，设置农产品临时分拣和装卸区域，
方便采摘、运输环节衔接；针对拥有历史文化村落的区

域，建设文化特色道路，采用仿古路面材质和传统风格

的交通设施，道路景观协调性达标率不低于90%；针对生
态环境优良区域，建设生态特色道路，采用环保路面材

料，配套建设步行道、自行车道和观景平台，满足休闲

观光需求。

2.2  智慧管理模式：技术赋能增效
智慧管理模式通过整合现代信息技术，实现农村道

路交通管理的精准化、高效化和智能化。在交通监控方

面，依托物联网技术在主干道关键路段、支路交叉口和

特色道路游客集中区域安装高清摄像头和智能传感器，

实时采集车流量、车速、路况等数据，通过大数据平台

进行分析处理，异常情况识别准确率达92%以上，自动
预警响应时间不超过5分钟。在信号控制方面，采用智能
交通信号系统，根据实时车流量动态调整信号灯时长，

在城乡结合部和乡镇集市周边路段，可使车辆通行效率

提升40%；针对农村支路交通流量较小的特点，设置自
适应信号控制模式，减少车辆等待时间。在信息服务方

面，搭建农村交通信息服务平台，通过手机APP、微信
公众号、道路沿线电子显示屏等渠道，向村民和游客提

供实时路况、班车时刻等信息，平台用户覆盖率已达农

村常住人口的68%。在安全管理方面，利用AI技术对交
通违法行为进行自动识别和抓拍，重点监控超速、超载

等行为，识别准确率达88%；针对农村老年人出行安全问
题，在重点路段设置智能语音提醒装置，提升安全防范

意识。建立智慧养护系统，通过传感器实时监测道路路

面状况，使养护成本降低30%，道路完好率提升至92%。
2.3  多元服务模式：供需精准匹配
2.3.1  “交通+旅游”服务
“交通+旅游”模式整合农村交通与旅游资源，构

建“快进慢游”网络。交通网络构建上，开通县城汽车

站、高铁站至景区和乡村旅游点的专线班车，旺季日均

班次不少于8班；在景区周边和特色村建旅游集散中心，
提供一站式服务。道路配套方面，对连接旅游点道路景

观化改造，两侧种植乡土花木，设置标准化标识牌、导

览图，沿途每5公里设置1处观景台，开通景区内部观光
电瓶车和自行车租赁服务，打造慢行系统[2]。服务融合

上，鼓励客运企业与景区、民宿合作，推出“车票+门
票+住宿”一体化旅游产品，2024年此类产品销售额较上
年增长55%；利用农村客运车开展“旅游直通车”服务，
减少换乘环节。同时，加强从业人员培训，提升其服务

意识和专业素养，游客满意度达91%。
2.3.2  “交通+物流”服务
“交通+物流”模式整合农村客、货运资源，构建

“县乡村”三级物流网络，打通农村物流“最后一公

里”。网络构建上，以县城物流园区为核心，乡镇服务

站为节点，村级服务点为末端，依托农村道路形成全面

覆盖的运输网络；利用客车行李舱开展“捎货”业务，

2024年全国农村客运“捎货”量达1200万吨，降低物流
成本40%。节点建设上，乡镇服务站配备分拣、仓储等设
施，负责中转分发；村级服务点依托便利店等设立，覆

盖率已达92%。搭建物流信息平台，实现信息精准匹配；
针对生鲜农产品开通“绿色通道”，通行效率提升50%；
与电商平台合作开展“快递进村”服务，2024年农村快
递服务覆盖率达95%，农产品出村物流时效缩短至24-48
小时，助力农村电商交易额突破3.2万亿元[3]。

3��农村道路交通高质量发展长效机制设计

为明确不同发展模式的实施重点、资源需求及预期

效益，构建以下农村道路交通高质量发展模式对比分析

表，为实践提供参考：

发展模式 核心目标 关键措施 资源需求 预期效益

分级建设模式
需求适配，构建高效
网络

主干道二级以上标准，支路便捷
实用，特色道路融合功能

建设资金80-300万元/公里，
土地指标0.3-0.8亩/公里

道路通达率100%，通行效
率提升50%

智慧管理模式
技术赋能，提升管理
效能

安装智能监控，搭建信息平台，
AI安全监测

初期投入15-50万元/乡镇，
运维资金2-5万元/年

事故率下降35%，养护成
本降低30%

多元服务模式
供需匹配，促进产业
融合

“交通+旅游”专线，“交通+物
流”三级网络

服务设施资金20- 80万元 /
点，培训资金1-3万元/年

旅游收入增长45%，农产
品物流成本降低40%

3.1  资金保障机制：多元投入渠道
资金保障机制通过构建“政府主导、社会参与、市

场运作”的多元投入体系。在政府投入方面，2024年中
央财政农村道路专项转移支付达1200亿元，重点支持主
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干道升级改造；市县级财政将农村道路养护资金纳入年

度财政预算，建立养护资金稳定增长机制，2024年全国
农村公路养护资金达680亿元，较2020年增长75%。在社
会参与方面，鼓励企业、社会组织和乡贤等参与，2024
年社会资本参与农村道路建设规模达350亿元，对于参与
投资的企业，给予道路冠名权等优惠政策；引导村民投

工投劳，参与率达62%。采用PPP模式引入社会资本，尤
其在“交通+旅游”“交通+物流”等融合项目中，市场
化运作项目投资回报率可达6-8%；探索农村道路沿线资
源开发收益反哺机制，2024年此类收益用于道路养护的
资金达45亿元。加强资金监管，建立专门的资金管理平
台，资金使用合规率达98%，提高资金使用效率。

3.2  责任划分机制：明确权责主体
责任划分机制通过明确各级主体的权责边界，形成

协同管理格局。在政府层面，省级政府负责统筹规划，

2024年制定省级农村道路发展规划18项；市级政府负责
协调推进重大项目，2024年协调解决跨区域道路问题320
余个；县级政府作为责任主体，负责具体实施，全国县

级农村道路项目开工率达96%；乡镇政府负责巡查排查，
巡查频次达每月2次以上。在部门层面，交通运输部门负
责行业指导，制定技术标准23项；财政部门保障资金落
实，资金到位率达98%；自然资源部门保障用地，用地
审批时效缩短至15个工作日。施工企业对工程质量负主
体责任，工程质量合格率达99%；运营企业负责设施维
护，服务设施完好率达95%。在村民层面，村民委员会负
责本村道路日常养护，组织村民参与道路保洁，保洁覆

盖率达100%；村民有爱护道路设施的责任和义务，道路
设施破坏举报率较2020年增长80%。同时建立权责清单制
度，明确各主体责任内容和追责机制，责任落实到位率

达97%。
3.3  考核监督机制：强化动态管理
考核监督机制通过构建科学考核评价体系与全方位

监督网络保障农村道路交通高质量发展。考核体系方

面，把农村道路建设完成情况、养护质量等指标纳入各

级政府年度绩效考核，建设指标含道路通达率（权重

25%）、工程质量合格率（权重20%）等，养护指标有路
面完好率（权重20%）等，服务指标包括客运班线覆盖率
（权重15%）等，考核方式为日常与年度考核结合，分别
占40%、60%。监督上，强化政府内部监督，上级政府年
度专项督查全覆盖[4]。引入第三方评估，2024年全国覆盖
率达85%，结果作考核依据；畅通社会监督渠道，设立举
报方式，2024年举报案件办结率98%，群众满意度92%。
对考核优秀者表彰奖励，2024年表彰先进单位320个、个
人850名，对不合格者约谈问责65个单位。
结束语

新型城镇化下，农村道路交通高质量发展是城乡融

合重要支撑。2024年全国农村公路总里程达468万公里，
较2019年增长12%，但仍有需求适配、管理效能等问题。
分级建设等模式提升通行效率、降低事故率，资金等机

制保障发展可持续，2024年资金保障率达95%，工程合格
率达99%。未来，要优化模式机制，结合新技术升级智
慧管理，拓展“交通+”新场景，推动农村道路高质量发
展，2030年力争农村公路网络化、智慧化覆盖率分别达
100%、80%。
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