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加强小流域综合治理促进经济高质量发展
——�以永济市石卫小流域综合治理工程为例

耿 洁
永济市水利局� 山西� 永济� 044500

摘� 要：小流域作为区域生态系统的基本单元，其水土保持状况直接关系到流域内生态环境质量、农业生产能力

与经济社会可持续发展水平。在黄河流域生态保护和高质量发展战略深入实施的背景下，加强小流域综合治理已成为

推动区域绿色转型、实现人与自然和谐共生的重要路径。本文以山西省永济市石卫小流域综合治理工程为研究对象，

系统梳理其项目背景、治理思路、技术措施、实施机制与综合效益，深入分析小流域综合治理对促进经济高质量发展

的内在逻辑与实践价值。研究表明：通过“山水林田湖草”系统治理理念指导下的工程、林草与封育措施协同推进，

石卫小流域有效控制了水土流失，显著提升了林草覆盖率与土地利用效率，不仅改善了区域生态环境，还带动了特色

农业发展、农民收入增长与农村产业结构优化，为黄土高原丘陵区小流域治理提供了可复制、可推广的范式。本文旨

在为同类地区推进生态修复与高质量发展融合提供理论参考与实践借鉴。
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引言

十八大将生态文明建设纳入“五位一体”总体布

局，并在山西强调要统筹推进山水林田湖草系统治理，

实施黄河流域生态保护战略。山西省永济市地处黄河中

游涑水河上游、晋陕豫“黄河金三角”核心地带，土石

山区地貌致水土流失严重，部分小流域水土流失面积占

比超85%，年均土壤侵蚀模数大，威胁耕地、水源及黄河
干流。2022年，永济市启动石卫小流域综合治理工程，
秉持系统、综合、源头治理理念，探索生态与经济协同

发展新路径。该工程既是落实国家战略之举，也是推动

乡村全面振兴的抓手。本文基于相关方案与资料，从项

目背景、治理设计等多维度剖析小流域综合治理如何赋

能经济高质量发展，为黄土高原及全国类似区域提供理

论与实践参考。

1��石卫小流域概况与治理必要性

1.1  自然地理与社会经济条件
石卫小流域位于永济市虞乡镇东部，涵盖石卫、土

乐、三窑、洗马、陶家窑5个行政村，总面积19.6平方公
里，地面高程介于356至1103米之间，属典型的土石山区
地貌，地势南高北低。气候上属于半干旱大陆性季风气

候，年均降水量540.8毫米，降水集中于汛期（6–9月），
占全年55%–65%，而年均蒸发量高达2052毫米，水热矛
盾突出。土壤以褐土、黄绵土为主，抗蚀能力弱，加之

植被覆盖度低，极易发生水力侵蚀。社会经济方面，项

目区共有人口5085人，以农业为主导产业，主要种植苹

果、桃、杏、小麦、玉米及中药材，兼有羊、鸡、兔等

畜禽养殖。2021年农村居民人均可支配收入为17920元，
略高于全市平均水平（17733元），但受制于自然灾害频
发（干旱、洪涝、霜冻）与土地退化，农业生产效益不

高，农民增收渠道有限[1]。这种自然条件与经济结构的双

重约束，使得该区域长期处于生态脆弱与经济滞后交织

的状态，亟需通过系统性干预打破发展瓶颈。

1.2  水土流失现状与治理基础
截至2021年底，石卫小流域水土流失面积达16.7平

方公里，占总面积的85.2%。其中，中度流失占72.1%，
轻度占27.4%，强烈流失虽仅占0.5%，但多集中于中下游
沟壑地带，侵蚀形式以面蚀与沟蚀并存，年均土壤侵蚀

模数为2596吨/平方公里·年，年土壤流失总量约4.34万
吨，相当于每年损失3毫米厚的表土层。这一数据不仅反
映了流域生态系统的高度脆弱性，也揭示了土地生产力

持续衰减的严峻现实。尽管此前已累计治理618.18公顷
（治理度31.5%），包括梯田482.87公顷、园地118.91公
顷、乔木林16.4公顷，但整体治理程度仍偏低，生态系统
脆弱，亟需系统性、规模化推进综合治理。早期治理多

以单一工程措施为主，缺乏整体规划与长效管护机制，

导致部分区域出现“边治理、边破坏”的现象，治理成

果难以巩固。因此，新一轮治理必须立足更高站位，统

筹生态修复与民生改善，形成可持续的治理格局。

1.3  治理的紧迫性与战略意义
水土流失直接威胁粮食安全与耕地资源。项目区耕
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地受侵蚀影响，肥力下降，产量不稳，限制了农业现代

化进程。作为涑水河上游，其泥沙输出对黄河水质与河

道安全构成潜在风险，治理具有流域协同效应。生态环

境恶化还制约了乡村旅游、特色林果等绿色产业发展，

阻碍乡村振兴战略落地。群众对改善生产生活条件呼声

强烈，地方政府高度重视，具备良好的社会基础与政策

支持环境。因此，实施石卫小流域综合治理，既是生态

修复的迫切需要，也是推动区域经济高质量发展的战略

选择。尤其在黄河流域生态保护上升为国家战略的宏观

背景下，该工程更承载着探索生态产品价值实现路径、

构建人与自然和谐共生现代化模式的重要使命。

2��综合治理的总体思路与技术路径

2.1  指导思想与基本原则
工程严格遵循“山水林田湖草是生命共同体”的系

统观，坚持生态优先、绿色发展，以水土资源可持续利

用为核心目标，统筹工程措施、林草措施与封育保护，

实现“治一片、成一片、见效一片”[2]。项目选址坚持三

项原则：一是优先选择水土流失严重、治理需求迫切的

区域；二是依托地方政府重视、群众积极性高的村镇；

三是结合支柱产业发展潜力，确保治理成果可转化、可

受益。

2.2  建设任务与目标体系
工程规划新增治理面积9.9平方公里，设定三大目标：

生态目标要求水土流失治理度由31.5%提升至82.1%，林
草覆盖率由23.26%提高到32.9%；经济目标聚焦年新增经
济效益75.9万元，通过经济林种植提升土地附加值；社会
目标则着眼于优化土地利用结构，改善农村人居环境，

助力共同富裕。这些目标并非孤立存在，而是相互支

撑、有机统一的整体。例如，林草覆盖率的提升不仅改

善生态，也为经济林发展创造微气候条件；而经济收益

的增加又能反哺管护投入，形成良性循环。这种多维目

标体系的设计，确保了治理工程既“治得了”，又“用

得上”、“守得住”。

2.3  总体布局与措施设计
根据立地条件差异，采取分区分类施策策略：（1）

封禁治理区（790公顷）：针对山高坡陡、人烟稀少区
域，设置封禁标牌与护栏，减少人为干扰，依靠自然恢

复力重建植被，重点发挥灌草植被的水源涵养与固土功

能。（2）水保林营造区（163.67公顷）：在宜林荒山
荒坡栽植以侧柏为主的乡土树种，构建生态防护屏障，

增强流域整体抗蚀能力。（3）经济林开发区（36.33公
顷）：在坡中下部、阳面梯田及立地条件较好的荒草

地，推广连翘等兼具生态与经济价值的药用植物，配套

灌溉设施（蓄水池1座、PE管道2348米），保障成活率
与产出效益。此外，工程注重基础设施协同，利用既有

交通网络（高速铁路、县道、村村通公路）、电力供应

（10kV线路全覆盖）与通信条件，降低施工成本，提升
管护效率。

3��项目实施机制与保障体系

3.1  组织管理机制
永济市水利局作为项目法人，全面负责工程建设。

严格执行“五制”管理：项目法人制明确责任主体；招

投标制择优选择施工单位；合同管理制规范各方权责；

工程监理制确保质量达标；项目公示制接受社会监督。

同时推行“村民全过程参与”模式，从方案制定到后期

管护，充分征求群众意见，调动内生动力[3]。这种自上而

下与自下而上相结合的治理机制，既保证了工程的专业

性与规范性，又增强了群众的认同感与责任感，为项目

顺利实施和长效运行奠定了坚实基础。

3.2  技术支撑体系
由市水利局水土保持岗牵头，组建专业技术团队，

分片包干指导。在具体操作中，造林整地采用鱼鳞坑、

水平阶等方式蓄水保土，有效拦截径流、减少冲刷；苗

木选育严格选用适应本地气候的良种壮苗，如侧柏耐旱

耐瘠薄，连翘根系发达、固土能力强且具药用价值；栽

植与管护环节则集中在春季进行，配套浇水、除草、防

病虫害等幼林抚育措施，确保成活率。整个技术体系贯

穿“适地适树、科学配置、精细管理”的原则，将生态

学原理与农艺实践深度融合，显著提升了治理成效。

3.3  资金与工期安排
总投资300万元，其中林草措施占86.3%（258.76万

元），工程措施占6.7%（20.20万元），封育与独立费用
占7%。资金实行专户管理、专款专用，杜绝挪用，确保
每一分钱都用在刀刃上。工期安排为2022年5月至2023年
4月，共12个月。施工顺序遵循“先保土、后造林”原
则，优先修建地垄等保水工程，再开展植树作业，最大

限度减少对农事活动的干扰。这种科学的资金分配与时

间规划，既保障了工程进度，又兼顾了农业生产节奏，

体现了精细化管理的理念。

3.4  运行管护机制
工程验收后，按“谁受益、谁管护”原则移交：经

济林归农户个人管理，收益归己，激发其主动管护的积

极性；水保林与封禁区由村委会统一组织管护，通过

公益岗位或集体劳动形式落实责任；灌溉设施等公共工

程由村集体维护，建立维修基金或纳入村级预算。通过

明确产权、责任与经费来源，确保工程“建得成、管得
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好、长受益”。这一机制破解了以往“重建设、轻管

护”的顽疾，使治理成果真正转化为持久的生态红利与

发展动能。

4��综合效益评估

4.1  生态效益
治理工程实施后，生态效益迅速显现。年新增保土

量达1.20万吨，保水量98.53万立方米，有效削减入河泥
沙，缓解下游河道淤积压力。林草覆盖率提升近10个百
分点，形成“乔—灌—草”复合生态系统，不仅增强了

水源涵养能力，还为鸟类、昆虫等生物提供了栖息地，

提升了区域生物多样性。更为重要的是，封禁与造林的

协同作用改善了局部微气候，表现为湿度增加、风速降

低，极端天气抵御能力增强。这些变化虽不易量化，却

深刻影响着流域生态系统的稳定性与韧性，为后续绿色

发展筑牢了根基。

4.2  经济效益
经济效益主要体现在直接增收与间接增值两个层

面。36.33公顷连翘经济林进入盛产期后，预计年增收
75.9万元，户均增收超千元，成为农民稳定收入的新来
源。同时，治理后耕地质量提升，复种指数提高，为发

展有机农业、观光采摘等高附加值业态奠定基础。此

外，防灾减灾能力的增强减少了因洪旱灾害导致的农业

损失，提升了区域投资吸引力。这种“生态投入—经济

产出”的转化机制，使绿水青山真正成为金山银山的现

实载体，彰显了生态产品的市场价值。

4.3  社会效益
社会效益同样不可忽视。施工期间投工29.79万工

时，大量吸纳本地劳动力，特别是为留守妇女、老年人

提供了就近就业机会，增加了非农收入。土地利用结构

的优化推动农业从传统种植向“生态+经济”复合型模
式转型，促进了农村产业结构升级。生态环境的美化提

升了居住品质，助力美丽乡村建设，群众获得感、幸福

感显著增强。更重要的是，项目的成功实施增强了村民

对集体行动的信心，培育了共建共治共享的乡村治理文

化，为乡村振兴注入了精神动力。

5��经验启示与推广价值

石卫小流域治理的成功实践，为同类地区提供了宝贵

经验。首先，必须坚持系统思维，打破“就水论水、就土

论土”的碎片化治理模式，将小流域视为完整生态单元，

统筹山水林田湖草各要素，实现整体保护、系统修复、

综合治理。其次，要强化群众主体地位，尊重民意、依靠

民力、惠及民生，让群众从“旁观者”变为“参与者”

和“受益者”，这是项目可持续的关键。再次，必须追

求生态与经济双赢，通过“以林养水、以经促治”，将

生态投入转化为经济产出，破解“重建设、轻管护”难

题。最后，制度创新是长效保障，唯有明晰产权、健

全管护机制，才能确保工程“建得成、管得好、长受

益”[4]。该模式尤其适用于黄土高原、西南石漠化区等

生态脆弱但具备一定产业基础的小流域。其核心在于将

生态修复嵌入地方发展脉络，通过机制设计实现生态价

值向经济价值的有效转化。未来若能进一步引入碳汇交

易、生态补偿等市场化工具，其推广价值将更加凸显。

6��结语

小流域综合治理是实现黄河流域生态保护和高质量

发展战略的微观抓手，也是推动乡村生态振兴与共同富

裕的有效载体。永济市石卫小流域通过科学规划、精准

施策、多元协同，不仅有效遏制了水土流失，修复了生

态系统，更激活了农村内生发展动力，实现了生态美、

产业兴、百姓富的有机统一。未来，应进一步深化“两

山”转化机制，探索碳汇交易、生态补偿等市场化路

径，让绿水青山真正成为高质量发展的底色与支撑。
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