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浅谈水利灌区节水配套改造工程的施工管理

张铂崇
文山州清水河水利枢纽工程管理局� 云南� 文山� 663000

摘� 要：本文立足新时代“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水重要论述，结合水利灌区节水配套

改造工程公益性强、施工复杂的特点，探析工程施工管理相关理论及治水论述与施工管理的内在关联，剖析当前施工

管理中理念融入不深、质量管控不足等问题及成因，提出理念融合、质量完善、进度优化等针对性策略，为提升工程

节水效能、实现经济社会生态效益统一提供理论与实践参考。
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引言：水资源短缺已成为制约农业可持续发展的核

心瓶颈，水利灌区作为农业灌溉的核心载体，其节水配

套改造是落实节水优先战略、保障粮食安全的关键举

措。当前，我国灌区灌溉水利用效率仍有提升空间，工

程施工管理中存在诸多短板，难以充分践行新时代治水

理念。基于此，本文聚焦水利灌区节水配套改造工程施

工管理，结合实践现状与治水要求，探索优化路径，助

力灌区水资源集约利用。

1��相关理论与治水重要论述基础

1.1  水利灌区节水配套改造工程核心内涵
（1）工程定义：水利灌区节水配套改造工程是对现

有灌区灌排渠道、建筑物、计量设施等进行维修、改造

和配套，推广节水技术，提升灌溉效率、减少水资源浪

费，实现灌区水资源集约利用的综合性工程。（2）工
程特点：公益性强、涉及范围广、施工复杂度高、与农

业生产联系紧密，施工中需兼顾工程质量、节水效能与

生态保护，契合“系统治理”治水要求。（3）工程核
心目标：以节水为核心，完善灌排体系，提升水资源利

用效率，保障农业灌溉用水，改善灌区生态环境，实现

经济、社会、生态效益统一，落实“节水优先、空间均

衡”治水理念。

1.2  施工管理相关理论
（1）质量管理理论：核心是建立完善质量管控体

系，规范施工流程，强化各环节质量监督，确保工程

质量符合设计标准和节水改造要求，为节水目标提供保

障。（2）进度管理理论：通过科学制定进度计划、优化
资源配置、加强进度管控，确保工程按期完工，避免延

误影响灌区灌溉生产，体现“两手发力”中政府统筹推

进要求。（3）成本管理理论：在保证质量和进度的前
提下，合理控制成本、优化资金使用，鼓励社会资本参

与，兼顾政府投入与市场配置，践行“两手发力”治水

思路[1]。

1.3  新时代治水重要论述核心内涵
（1）节水优先：治水的关键环节是节水，需从观

念、意识、措施等方面将节水放在优先位置，工程施工

中要将节水理念贯穿全程，优先采用节水技术和工艺。

（2）空间均衡：树立人口经济与资源环境相均衡原则，
将水资源、水生态、水环境承载能力作为刚性约束，结

合灌区水资源禀赋规划施工方案，避免过度开发。（3）
系统治理：坚持山水林田湖是生命共同体，统筹自然生

态各要素，施工中兼顾灌排改造、节水推广、生态保

护，实现灌区系统优化升级。（4）两手发力：发挥政府
监管引导作用和市场配置资源作用，完善价格机制、鼓

励社会参与，推动工程高效推进、长效运行。

1.4  治水重要论述与施工管理的内在关联
（1）治水重要论述为施工管理提供根本遵循：

“十六字”治水方针明确施工管理核心方向，要求围绕

节水、生态、均衡、协同展开，确保工程符合新时代水

利改革发展要求。（2）施工管理是践行治水重要论述的
关键载体：灌区节水改造施工过程，是将治水理念转化

为实际成效的过程，施工管理质量直接决定治水论述落

地效果。

2��水利灌区节水配套改造工程施工管理现状及问题

2.1  水利灌区节水配套改造工程施工管理现状
（1）施工管理体系初步建立：多数灌区已逐步建

立施工质量管理、进度管理、安全管理等基本制度，明

确各环节管理职责，逐步规范施工流程，有效推动工程

有序开展，切实落实水利行业强监管要求，为工程质量

和施工安全提供了基础保障。（2）节水技术应用逐步
推广：施工过程中，各灌区逐步采用渠道防渗、精准滴

灌、水肥一体化等先进节水技术，同时结合信息化手段

完善用水计量体系，细化用水监测，有效减少水资源浪
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费，切实践行“节水优先”的治水理念，提升灌区水资

源利用效率[2]。（3）治水理念融合初见成效：部分灌区
在施工管理中积极融入“系统治理”思路，打破单一工

程改造模式，统筹推进灌排工程改造与周边生态保护，

注重水资源的合理调配和生态环境的协同改善，充分体

现空间均衡的治水要求，实现工程建设与生态保护初步

融合。

2.2  施工管理中存在的主要问题
（1）治水理念融入不够深入：部分施工单位对“节

水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水重要论

述理解不透彻、落实不到位，施工管理仍单纯聚焦于工

程进度和质量达标，忽视节水效能与生态保护的协同推

进，普遍存在“重建设、轻节水”“重工程、轻生态”

的片面现象。（2）施工质量管理存在短板：部分工程施
工工艺不规范，渠道防渗、建筑物维修等关键环节质量

管控松懈，易出现渠道渗漏、建筑物破损等质量问题，

直接影响节水效果和工程使用寿命；同时质量监管体系

不完善，监理力度不足，未能充分发挥政府监管的主导

作用，质量管控存在漏洞。（3）进度管理缺乏科学性：
施工进度计划制定较为粗放，未充分结合灌区灌溉周

期、水资源条件等实际情况，导致施工与农业灌溉生产

产生冲突；施工资源配置不合理，人员、设备、材料调

度混乱，部分环节存在资源闲置或短缺问题，严重影响

施工进度，未能实现政府统筹与市场配置的有效结合。

（4）成本与节水协同管控不足：施工成本控制缺乏科学
方法，存在资金使用效率低、浪费严重等问题；部分施

工单位为压缩成本，擅自减少节水设施配套和节水技术

投入，违背“节水优先”理念；市场机制运用不充分，

社会资本参与度不高，未能有效践行“两手发力”的治

水要求。

2.3  问题产生的原因分析
（1）思想认识不到位：施工单位及管理人员对治水

重要论述的重视程度不足，节水意识和生态保护意识薄

弱，未能充分认识到施工管理与治水理念深度融合的重

要意义，片面追求工程进度和短期效益，忽视工程的长

期节水和生态价值。（2）管理体系不健全：缺乏完善的
施工管理规章制度，质量管理、进度管理、成本管理与

节水管理的协同机制尚未建立，各环节管理脱节；监管

力度不足，监管流程不规范，未能有效落实水利行业强

监管要求，难以形成全方位、全过程的管控格局。（3）
技术水平有待提升：施工人员专业素养参差不齐，对节

水施工技术、生态保护技术的掌握不够熟练，施工操作

不规范；信息化管理水平较低，未能运用信息化手段实

现施工过程的精准管控和水资源的动态调配，管理效率

不高 [3]。（4）政策支持与市场引导不足：相关政策对
施工管理与治水理念融合的引导力度不够，激励机制不

完善，难以调动施工单位的积极性；市场配置资源的作

用未充分发挥，社会资本参与工程施工和运营的门槛较

高、渠道不畅，“两手发力”要求落实不到位。

3��基于治水重要论述的施工管理优化策略

3.1  深化治水理念融合，确立施工管理核心导向
（1）强化思想引领：组织施工管理人员、施工人员

学习治水重要论述，深刻理解“节水优先、空间均衡、

系统治理、两手发力”的核心内涵，借鉴武威市节水技

术推广中的思想引导经验，将治水理念贯穿施工策划、

实施、验收全过程，摒弃“重建设、轻节水”“重工

程、轻生态”的片面认知，树立“节水、生态、高效、

协同”的施工管理理念，推动理念转化为施工全过程的

自觉行动。（2）明确管理目标：结合治水要求和灌区
实际，制定“质量合格、节水高效、生态友好、进度合

理、成本可控”的施工管理目标，参考全南县智慧灌区

建设的考核思路，将节水效能、生态保护成效纳入施工

管理考核体系，细化考核指标，明确奖惩机制，确保工

程建设各环节均与治水理念高度契合，实现工程效益与

生态效益双赢。（3）优化施工规划：结合灌区水资源禀
赋、生态环境条件和灌溉生产需求，按照“空间均衡、

系统治理”要求，科学制定施工规划，统筹灌排工程改

造、节水设施配套、生态保护等各项施工任务，合理划

分施工区域和工序，避开生态敏感区和灌溉高峰期，借

鉴全南县“一塘一策”改造经验，避免施工与生态保

护、灌溉生产产生冲突[4]。

3.2  完善施工质量管理体系，强化节水效能保障
（1）规范施工流程：依据水利工程质量管理相关

规定，制定完善的施工操作规程，明确渠道防渗、建筑

物维修、节水设施安装等关键环节的施工标准和技术要

求，优先采用节水型施工工艺和环保材料，借鉴全南县

PE100级高强度管道铺设、武威市浅埋滴灌等先进工艺，
规范施工操作，减少施工过程中的水资源浪费，切实落

实“节水优先”要求，筑牢工程质量基础。（2）强化
质量监管：建立“政府监管、监理负责、施工自检”的

三级质量监管体系，落实水利行业强监管要求，明确各

主体质量责任，加强对施工全过程的质量监督，重点检

查节水设施安装、渠道防渗等关键环节的质量，采取抽

查、巡检等方式，参考武威市技术推广中的监管模式，

及时发现和整改质量隐患，确保工程质量符合节水改造

要求。（3）加强质量验收：严格执行工程质量验收标
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准，将节水效能、生态保护效果纳入验收核心范围，细

化验收流程和标准，参考全南县智慧灌区验收标准，对

未达到节水要求、影响生态环境的工程坚决不予验收，

倒逼施工单位重视节水和生态保护，确保工程质量符合

治水要求和设计标准，实现工程长效节水。

3.3  优化进度管理，实现施工与灌溉、生态协同推进
（1）科学制定进度计划：结合灌区灌溉周期、水

资源条件和生态保护要求，制定科学合理的施工进度计

划，精准避开灌溉高峰期，合理安排施工工序，优先推

进节水设施配套等关键环节施工，借鉴武威市节水工程

施工与农业生产协同推进的经验，确保施工进度与灌溉

生产、生态保护协同推进，充分体现“空间均衡”理

念。（2）优化资源配置：合理调配施工人员、设备、材
料等资源，加强资源调度管理，避免资源闲置或短缺，

提高资源利用效率；引入先进的施工设备和节水施工技

术，借鉴武威市浅埋智慧滴灌、全南县智能监测等技术

应用经验，加快施工进度，提升施工效率，确保工程按

期推进。（3）加强进度管控：建立施工进度动态监测
机制，实时跟踪施工进度，及时发现和解决进度滞后问

题，灵活调整施工计划，在保证工程质量和节水效能的

前提下，加快施工进度，确保工程按期完工，避免因工

期延误影响灌区灌溉生产，保障农业生产用水需求[5]。

3.4  强化成本与节水协同管控，践行两手发力思路
（1）科学控制施工成本：建立完善的成本管理体

系，优化施工方案，减少不必要的资金投入；加强材料

采购、使用管理，降低材料损耗，提高资金使用效率，

明确资金使用优先级，参考武威市滴灌设备“以旧换

新”成本控制经验，确保资金优先投入节水设施建设和

生态保护环节，实现成本控制与节水效能同步提升。

（2）推动节水技术创新应用：加大节水技术研发和推
广投入，积极采用渠道防渗、精准滴灌、智能计量等先

进节水技术，借鉴武威市浅埋智慧滴灌、全南县智慧管

理平台等技术成果，提升工程节水效能，通过技术创新

降低长期运营成本，实现成本控制与节水效能的协同提

升，落实“节水优先”要求。（3）发挥两手发力作用：
强化政府引导和监管，完善相关政策支持，加大财政投

入力度，借鉴武威市“节水贷”、全南县农业水价改革

等政策经验；同时积极引导社会资本参与工程施工和运

营，完善水价机制和节水激励机制，激发市场主体的节

水积极性，切实践行“两手发力”治水思路。

3.5  提升施工人员素养，强化技术支撑
（1）加强培训教育：建立健全教育培训制度，参考

武威市“项目+示范+培训+服务”的全链条模式，定期组
织施工管理人员、施工人员开展治水重要论述、施工技

术、节水技术、生态保护等方面的培训，提升其专业素

养和思想认识，确保施工人员熟练掌握节水施工技术和

工艺，规范施工操作，保障工程节水效能。（2）引入专
业人才：引进施工管理、节水技术、生态保护等方面的

专业人才，充实施工管理团队，借鉴武威市校地合作、

全南县技术团队建设经验，发挥专业人才技术优势，为

施工管理提供强有力的技术支撑，推动施工管理与治水

理念、先进技术深度融合，提升施工管理专业化水平。

结束语

水利灌区节水配套改造工程施工管理是践行新时代

治水重要论述的关键载体，直接关系工程节水效能与长

效运行。本文通过梳理相关理论、剖析现存问题，提出

的优化策略贴合工程实际，可有效破解施工管理痛点。

未来，需持续深化治水理念融合，强化技术支撑与监管

力度，推动施工管理专业化、规范化发展，为灌区高质

量发展、水资源合理利用提供坚实保障。
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